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Limiar

Iria Vazquez Silva’

O movemento feminista en Galicia saiu a rda fai uns anos cun bo lema: “sen coida-
dos, non hai vida". Por que facer unha folga de coidados? Por que un libro sobre o
traballo de coidados?

Existe un elemento central no patriarcado que ten que ver cunha division sexual do
traballo construida socialmente ao longo dos séculos e reforzada a través do capi-
talismo, onde se foi cocifiando o mito seguinte: que os varéns no espazo publico
facian un traballo produtivo, e que as mulleres (ademais do traballo que facian féra
do fogar) levaban a cabo “dun xeito natural” todo o traballo doméstico e de coidados
dentro da casa. Supostamente “nacidas para iso’ ian facendo un traballo que pasaba
desapercibido, como ese “ser-para-outros”, pendente sempre das necesidades das/
dos demais, que conceptualizou Simone de Beauvoir ald polo 1949 no seu libro O
segundo sexo.

Correndo os anos, foi a partir da segunda onda do movemento feminista cando o
debate sobre o traballo doméstico e de coidados explotou. A finais dos anos 1960 o
persoal volvese politico e as relacions de poder dentro da casa comezan a ser anali-
zadas desde o enfoque de xénero. Xirase a ollada para analizar o que acontece den-
tro da “caixa negra” dos fogares, onde as mulleres se ocupan case en exclusiva de
todo o traballo. Ao longo dos anos 1970 iniciase un grande debate sobre conceptos
como o “traballo doméstico’, a “division sexual do traballo no fogar”, o “traballo repro-
dutivo” ou a “conciliaciéon”. Nesa década examinase a fondo como o capitalismo e o
patriarcado sacan rédito dese traballo gratuito que levan a cabo as mulleres dentro
das casas. Logo de rios de tinta chegamos a década dos 2000 onde comezamos a
empurrar para darlle visibilidade a “sustentabilidade da vida’, a “corresponsabilidade”
e a “centralidade dos coidados” como novos eixes do debate.

1 Profesora socioloxia da Universidade de Vigo. Grupo de Estudos en Traballo Social: Investigacion e
Transferencia, GETS-IT, UVigo.
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Pero que é coidar? Coidar ten unha definicion complexa como complexa é esta acti-
vidade. Ten un compofiente practico, corporal —limpar, alimentar, atender a enfermi-
dade—, mais tamén un compofiente inmaterial —pofiemos intencidon no emocional,
en xerar benestar nas persoas—. Asi mesmo, ademais da provision de benestar fisico
e emocional, existe a preocupacion polas outras persoas, a xestion de todo o traballo
de coidados, ter a dispofiibilidade para coidar, “estar pendentes” dos/as demais.

Desde a antropoloxia, a socioloxia ou a economia feminista fixose un esforzo moi
grande por identificar e comprender os vinculos entre a feminizacion dos coidados
e a sUa desvalorizacion na sociedade. Tanto se os coidados son remunerados —as
empregadas do fogar, o servizo de atencion a domicilio, as traballadoras de residen-
cias, de escolas infantis, etc.— como se non son remunerados— dentro da familia,
das asociacions, dos colectivos, etc. — existen dous elementos comuns: son desva-
lorizados econdmica e socialmente, ao tempo que son realizados, na sua amplisima
maioria, por mulleres. De feito, como sinala a economista Cristina Carrasco, é aqui
a chave do asunto, son desvalorizados porque son realizados principalmente por
mulleres.

E asi, a través dunha alianza entre o patriarcado e o capitalismo, se foi desenvol-
vendo un rol de xénero que asigna as mulleres dun xeito supostamente “natural’, no
que se da por sentado que somos noés quen pon a lavadora, quen fai a comida, quen
lava os pratos, que merca os agasallos, quen sabe cando toca revision das fillas e un
longo etcétera. Todo iso mergullado nun estado de benestar que no noso contexto
non desenvolveu os coidados como un eixe prioritario da sUa politica: ainda non des-
envolvemos un sistema de emprego publico, consolidado e ben remunerado, para a
atencion dos coidados. Mentres escribo estas lifias, as traballadoras de atencién no
fogar en Galicia denuncian as condicions insostibles do seu traballo, e estan agar-
dando para negociar un convenio colectivo xusto; mentres escribo estas lifias, as
mulleres en Espafia dedican duas horas mais ao dia as tarefas domésticas dentro
do fogar que os homes.

En moitas sociedades, como a nosa, o concepto de cidadania segue a estar vincula-
do a unha nocién de individuo auténomo, autosuficiente, ligado a posesion de propie-
dades, traballo e outros recursos materiais, que debe sustentar economicamente a
todas e todos os seus familiares “dependentes”’—crianzas, persoas enfermas, maio-
res..—. Esta idea de cidadania implica unha acepcion moi restritiva dos seres huma-
nos como individuos e unha visién moi estreita do binomio autonomia-dependencia,
obviando que a dependencia é inherente & condicién humana e que a vulnerabilidade
non é algo excepcional ou limitado a determinadas épocas da vida.

A cuestion de fondo, tal e como as mulleres desa segunda onda do movemento femi-
nista puxeron sobre a mesa nos anos 1970 € que nunca imos mudar a desigualdade
existente entre homes e mulleres no eido publico até que non consigamos maiores



cotas de igualdade dentro dos fogares. As mulleres somos maioria nos traballos a
tempo parcial —en Galiza, 0 75% dos contratos a tempo parcial realizamolos mulle-
res—, somos ampla maioria na peticion de permisos de coidado, e 0s nosos empre-
gos resultan literalmente “nichos” de traballo feminizado, onde as condiciéns laborais
se caracterizan polos baixos salarios e uns convenios laborais bastante lamentabeis.

Esta claro que temos dous sistemas que xuntos e ben entrelazados desprezan o
sostemento da(s) vida(s), e tamén dos territorios. Pofier os coidados no centro é
unha ferramenta multiplicadora para os feminismos. Supon falar do noso dereito
ao auto-coidado, do reparto igualitario do traballo dentro da casa, da esixencia de
dereitos laborais das traballadoras do fogar, de residencias..., € supon repensar to-
dos os horarios laborais. Que aprendemos da pandemia? Quizais xa 0 esquecemos?
Deberiamos volver pensar que son os ecofeminismos e as sUas duas propostas
fundamentais as que nos poderian facer ver luz ao final do tunel: 1. Somos seres
eco-dependentes (deixemos de atentar contra 0 noso territorio); 2. Somos seres que
precisan coidados (comecemos a valorar social e economicamente estes traballos).

O libro que tes entre as mans é un libro interdisciplinar que percorre os coidados des-
de diferentes enfoques, todos eles necesarios para comprender a sia complexidade.
Non nacimos para coidar comeza na prehistoria cun “Receitario para deconstruir o
androcentismo na (Pre)Historia: o cotid como perspectiva’, da man de Andrea Mouri-
Ao Schick. A través dela desterraremos os estereotipos vinculados a etiquetas como
as “tarefas do fogar” ou “actividades secundarias”, pofiendo en valor a sua significa-
cion social en calquera grupo humano ao longo da historia.

Continuaremos co capitulo de Carmen Verde-Diego “Usos do tempo e coidados:
coidar para vivir ou vivir para coidar?”, onde se vai facer un percorrido desde o rol
das mulleres e os coidados na Espafia franquista até a actualidade. Aféndase nas
caracteristicas e evolucion do Sistema para a Autonomia e Atencion & Dependen-
cia, e como os roles normativos de xénero seguen presentes nos coidados no noso
contexto.

Desde a area do Dereito do Traballo escribe Jaime Cabeza Pereiro o capitulo “Enfo-
que dos coidados no eido laboral e discriminacions de xénero’. Este autor vai realizar
un percorrido sobre o conflito entre as obrigas do eido laboral e as que se sostefien
no ambito familiar, abordando ademais cuestiéns tan cruciais como a conciliacion e
o teletraballo ou o vinculo entre conciliacién e fenda salarial.

Por outra banda, as profesoras de economia Olga Alonso-Villar e Coral del Rio escri-
ben o capitulo “Dime o teu sexo (e nacionalidade) e direiche onde traballas”. Ofrecen
aqui unha analise pormenorizada do grado de feminizacion das ocupacions mais es-
treitamente vinculadas cos coidados en Espafia, distinguindo entre o papel xogado
polas mulleres nativas e as inmigrantes.

11
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Continuando na ollada sobre as migracions, o capitulo que eu asino xunto a Sabela
Pérez- Martin titulase “As cadeas globais dos coidados. O patriarcado alén das fron-
teiras”. O obxectivo deste texto socioloxico é reflexionar sobre como diferentes siste-
mas de opresién, o patriarcado e o capitalismo colonial, se entrecruzan demandando
‘coidadoras” que emigran dun continente a outro, deixando atras outros baleiros de
coidado (crianzas, pais maiores, etc.) que serdn cubertos por outras mulleres, ainda
mais precarias, nos seus paises de orixe. Propofiemos ademais un estudo de caso
sobre as mulleres senegalesas que emigran a Galiza, e aquelas outras mulleres (moi
novas) que fican en Senegal coidando nuns fogares extensos de sogras, pequenos/
as, etc. no contexto desa cadea global dos coidados.

Pola sua banda, Javier de Cominges Caceres relata a historia dun caso xuridico es-
tratéxico no capitulo “As que limpan. Unha vision europea da discriminacion por ra-
zon de xénero’. Farase aqui un percorrido polas empregadas de fogar en Espafa e
a sua discriminacion por razon de xénero no acceso a prestacions. Este avogado
laboralista e profesor asociado de Dereito relata de primeira man a demanda xudicial
gue conseguiu o dereito ao desemprego para as empregadas de fogar en Espafia
trala sentenza do Tribunal de Xustiza da Unién Europea, do 24 de febreiro de 2022.

Por ultimo, pecha Agueda Gémez Suérez cun convite & reflexion co seu capitulo “A
‘maxia” dos coidados no espazo comun da vida". Nel se pregunta se existen e como
funcionan sociedades onde o colectivismo e a axuda mutua son centrais, facendo un
percorrido por diferentes contextos culturais. Para rematar tamén introduce o impac-
to da pandemia da Covid19 para demandar o xurdimento dun novo “contrato social”
onde se pofia a vida no centro e onde non se sacrifique as mulleres coa idealizacién
da reaccionaria ‘mistica da feminidade dos coidados”. E dicir, coidar non é unha acti-
vidade a idealizar dende o rol feminino, senén un traballo a visibilizar e repartir entre
todas as persoas.
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Andrea Mourifio Schick’

1 Antes de cocifar

Neste primeiro capitulo imosvos proporcionar un particular libro de receitas para
de-construir o androcentrismo nos discursos sobre a (Pre)Historia e reformular o
concepto dos coidados no pasado dende unha mirada feminista. A través dos pra-
tos recollidos no receitario adentramonos no estudo dos coidados por medio das
Arqueoloxias de xénero e o paradigma das actividades de mantemento. Tratase de
receitas onde vos atoparedes diferentes tipos de cocifia, niveis de dificultade e te-
maticas, mais todas parten dunha mesma base, a Prehistoria, onde o ingrediente
principal é o cotia.

0 noso obxectivo é pofier na mesa as ideas que configuran o mito dos coidados no
pasado empregando o pasado prehistdérico para indagar sobre como se constrien e
de onde provefien as suas representacions socias que toman corpo e relevancia na
sociedade actual. Durante o cocifiado realizaremos unha aproximacion, sen incidir
en exceso en cuestions tedricas e metodoloxicas, ao estudo dos coidados a través
das perspectivas feministas da historiografia da arqueoloxia, asi como a visibiliza-
cién da sua significaciéon social nos grupos humanos ao longo da (Pre)Historia. A
elaboracion das receitas proporcionaravos unha serie de claves e ferramentas para
afrontar os relatos sobre a sostibilidade da vida e a (Pre)Historia dende unha vision
critica, reflexiva e feminista tanto do imaxinario colectivo? coma do discurso oficial
construido dende os ambitos académicos.

1 Area de Prehistoria, Facultade de Historia do Campus de As Lagoas (Ourense), Universidade de Vigo,
Rede de Investigacion PastWomen, Arqueoloxia e Historia material das mulleres e do xénero: investiga-
cion, cultura e comunicacion (RED2022-134482-T), Ministerio de Ciencia e Innovacion.

2 Entendemos por imaxinario colectivo todas aquelas imaxes que dar lugar a esquemas interpretativos da
realidade socialmente lexitimados e que tenen a sia manifestacion material nos simbolos, actitudes, repre-
sentacions, discursos, valoracions culturais e conecementos historicamente elaborados e modificables no
tempo. Configiranse, ademais, como matrices para a cohesion social que se difunden a través da industria
cultural e a través das institucions sociais (Pérez, 2017:13).
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Como en todo receitario, imosvos achegar as explicacions paso a paso da prepara-
cion de todas as elaboracions, listaxes de ingredientes, cantidades especificas, tem-
pos de cocifiado, etc. Este configurase a partir dunha receita principal, un prato do
dia, libre de narrativas androcéntricas e apto para todas as (Pre)Historias. Unha recei-
ta rapida e sinxela que poderedes adaptar a calquera realidade histérica empregando
os ingredientes de temporada para cada caso. Asi como de outras elaboracions que
vos permitirdn ir mais ala e ampliar o voso repertorio culinario, en caso de que quei-
rades cocifiar algo mais lonxe da narrativa androcéntrica e elaborar un menud mais
completo.

2 Prato do dia

Como xa adiantamos, a receita principal deste particular receitario é un prato do dia,
sinxelo e apto para todo tipo de petos. Unha elaboracion ao forno cunha dificultade
de elaboracién baixa (nivel principiante) e un tempo de preparacion de non mais de
vinte minutos do voso tempo. Na Figura 1 podedes ver todas as sUas caracteristicas
con maior detalle, ingredientes que ides precisar e recomendaciéns para acadar o
sabor feminista desexado.

Deconstruir o
androcentrismo
na (Pre)l listoria

Caracteristicas da receita
Tipo de receila: Prato do dia.
Tipo de cocinado: Ao forno.
Tempo de preparacion: Non mais de 20 minutos.
Dificultade: Baixa (nivel principiante).
Cantidade de persoas: As que queiras (cantas mais mellor).
Temporada: Durante todo o ano.

Recomendacion: Ingredi entes

Empregar unhas lentes violetas para P
protexerse de posibles verteduras de -1 paq

-1dl q
~ -Taire de perspectiva de xénero.
1pouco davida cotia.

sexismos & nesgos de xénero.

Figura 1 Receita para de-construir o androcentrismo na (Pre)Historia. Elaboracion propia.



2.1 Vertemos as ideas preconcibidas

O primeiro paso da nosa receita require dos seguintes ingredientes: papel en branco
e lapis. En canto tefiades todos os elementos, sen pensalo demasiado, facede un
debuxo ou bosquexo rapido representativo do que vos considerades que é a huma-
nidade prehistorica. Debedes facer memoria desas ideas que todas e todos temos
sobre o pasado prehistorico e que fomos asimilando ao longo do tempo. Algunhas
seran resultado directo do que estudamos na escola e aprendemos nos museos e
centros de interpretacion, pero moitas outras tefien a sua orixe no que vimos no ci-
nema, nas series, na television, lemos (e vimos) nos cémics ou recibimos por medio
da publicidade e as redes sociais na sua multiplicidades de formatos.

O tempo de debuxo é de cinco minutos, € importante que non o superedes e sigades
0s pasos da receita correctamente para que os resultados sexan os desexados. Non
se trata de pofier a proba a vosa creatividade e dotes artisticas, sendn de representar
0 primeiro que se vos vefia @ mente, xa que é importante empregar produtos frescos
e en boas condicions.

Deseguido imos lavar, pelar e cortar as ideas que configuran os vosos debuxos para
posteriormente cocifalas e elaborar a base do noso prato. Para ilo, co debuxo diante,
debedes tentar dar resposta as seguintes preguntas por esta orde:

1. Que escena representei?
2. Onde se ambienta o debuxo/bosquexo, cal é o escenario?
3. Representei algunha persoa?

En caso afirmativo da dltima pregunta continuade coas seguintes...
4. Cantas son?
5. Con que xénero as representei? E idade?

6. Que fan? Que papel posuen dentro da escena que representei? Son protago-
nistas, figurantes ou un elemento prehistorico mais?

7. Que traballos ou tarefas realizan?

— En caso de representar persoas levando a cabo algun tipo de tarefa...
Que tipo(s) de traballo(s) ou actividade(s) representei? Cales non? Dinlle
mais importancia a unhas que a outras? que xénero e idade atribuin a
cada unha delas?

— Enocaso contrario... por que non realizan ningunha tarefa? que xénero
e idade atribuin a cada unha delas?

8. Que actitudes amosan?

En que posturas as representei?

15



16

Capitulo 01
Receitario para deconstruir o androcentrismo na (Pre)historia:
o cotid como perspectiva

10. En que ambitos ou contextos as representei?

— Representei un contexto publico/exterior ou privado/interior? Dinlle
mais importancia a algun deles ou representeinos ao mesmo nivel/pla-
no? Que xénero e idade atribuin as persoas que representei en cada un
dos contextos?

11. Como representei 0s seus corpos?
E xa para rematar, 0 mais importante...

12. Existen diferenzas entre mulleres e homes en relacion a todo o anterior? En
caso afirmativo, estas responden a roles e estereotipos de xénero?

13. Recordame a algo do presente? Sintome identificada ou identificado coa
xente prehistorica que debuxei?

Pese a que nun primeiro momento vos puidera parecer fora de lugar o feito de po-
flervos a debuxar, tratase dunha dinamica de incursion express nos vosos propios
imaxinarios e ideas preconcibidas. Unha dindmica, asi como formulas similares, que
acostumo realizar todos anos co alumnado do Grado en Xeografia e Historia®, onde
imparto docencia, pero tamén co alumnado dos centros educativos (de todos os ni-
veis) nos que adoito facer algun que outro obradoiro e charla divulgativa. Entre caras
de confusion e risas nerviosas, independentemente do curso e idade do alumnado
en cuestion, sempre, sen excepcions, xorden propostas ateigadas de clixés e este-
reotipos a través das cales constrien unha humanidade prehistorica & sua imaxe e
semellanza, coma se fose un reflexo no espello* nunha época recondita que asocian
a Prehistoria.

A meirande parte dos debuxos remiten aos mesmos estereotipos e ideas preconci-
bidas, onde o mais empregado é a representacion da vida no Paleolitico, concreta-
mente das sociedades cazadoras-recolledoras nas suas covas cazando ou pintan-
do. A través deste estereotipo perpetiase unha concepcion da Prehistoria coma ese
momento orixinario no que se definen as caracteristicas do ser humano e as pautas
da vida en sociedade tal e como as cofiecemos. Para o que se recorre a referencias
moi concretas, entre as que predomina a representacion do concepto de evolucion
humana por medio do progreso técnico, o dominio das tecnoloxias, e a adaptacion
aos cambios, asociada a configuracion dos asentamentos e ao control da producion
e do territorio (Mourifio e Comendador, 2023).

Entre a cantidade inxente de material que recompilamos ao longo do tempo pode-
mos identificar un gran numero de debuxos que se poderian agrupar baixo a etiqueta

3 Xunto coa mina companeira a profesora Beatriz Comendador Rey.

4 Este fenémeno é o que se conece na literatura especializada coma imaxe especular (Lull, 2017; Comen-
dador, 2019; Moragén, 2014).



de escenas da vida cotid, representacions do dia a dia das sociedades prehistoricas.
Nestes é unha constante a diferenciacion de roles e a atribucion de valores des-
iguais en funcion do xénero. Poucas veces uns simples bosquexos rapidos contefien
unha alegacion a un pasado tan estereotipado, mediante os que se define o que é
ser home (sempre sen excepcion en todos os debuxos, ben sexa obra de andnimas
coma de anénimos) e o que é ser muller (neste caso, os debuxos céntanse cos de-
dos dunha man e son obra s6 de anénimas).

A continuacioén, debemos coller as ideas que acabamos de preparar e vertelas nunha
cazola xunto cun chorro xeneroso de aceite e cocifialas a lume lento (Fig. 2). E reco-
mendable sazonar a mestura con sal, pementa e outras especias ao gusto.

Verter as ideas preconcibidas

Figura 2 Verter as ideas preconcibidas. Elaboracion propia.

2.2 Pre-quecemos os conceptos chave
A continuacion, mentres temos a cazola coas ideas no lume, debemos pre-quecer
todos aqueles conceptos que precisamos cofiecer & hora de continuar coa nosa re-
ceita a uns 180° grados ata que enfornemos o ingrediente principal, o cotia.
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Para iso, a continuacion, recéllense unha serie de termos, a modo de glosario onde
percorrer ao longo do capitulo para clarexar ideas. Tratase tanto de palabras de uso
habitual por normal xeral no noso contexto social mais proximo coma de termos
especializados sobre 0s que se sustentan os estudos de xénero aplicados 4 investi-
gacion arqueoldxica. Asemade incluimos nalguns casos outros termos relacionados
e palabras a confrontar,

Estereotipos de xénero. Imaxe ou idea aceptada comunmente por un grupo ou so-
ciedade con caracter inmutable (Dicionario da RAG, consulta: 16/05/2022). Estas
ideas, fixas, asimense como naturais e serven para clasificar s persoas sen ter en
conta as suas realidades individuais. A forza de repetilos, dan lugar a unha perspec-
tiva simplista da realidade na que subxace unha especializacion extrema dos roles
sustentados sobre un sistema de crenzas e de valores disimétrico (Varela, 2019).
Estes prexuizos volvense verdades indiscutibles que xeran estruturas de privilexio xa
gue o conxunto de calidades asignadas aos homes son entendidas como de maior
valor social.

Roles de xénero. Papeis e expectativas diferentes que socialmente se adxudican
ao xénero masculino e feminino e que se aprenden e pofien en practica segundo os
criterios vixentes nunha sociedade patriarcal. Estes comportamentos considerados
como apropiados ou non, cos que se acepta como feminino e/ou masculino, favore-
cen a insercion na sociedade & que pertencemos ou provocan reaccions adversas e
sanciéns sociais (Unidade de Igualdade, 2018).

Termos relacionados: Division sexual do traballo, Fenda de xénero.

— Divisién sexual (ou por xénero) do traballo. Diferenciacién social que se fai
sobre as actividades que deben realizar as mulleres e as que deben realizar
os homes, adxudicando diferentes espazos en funcién do sexo e os roles de
xénero socialmente establecidos. Esta division é aprendida e cambia a tra-
vés do tempo. Xeralmente rendvase cando as sociedades se atopan some-
tidas a crises e axustes (Unidade de Igualdade, 2018). E unha das estruturas
mais importantes que definen as relacions de xénero.

— Fenda de xénero. Termo que fai referencia as diferenzas existentes entre a
condicion ou posicion de homes e mulleres na sociedade producidas pola
desigualdade de xénero (Unidade de Igualdade, 2018)

— Sexismo. |deoloxia, comportamento ou actitude que manifesta discrimi-
nacion das persoas atendendo ao seu sexo (Dicionario da RAG, consul-
ta:16/05/2022). Esta maniféstase nun conxunto de practicas sociais que
someten e discriminan as mulleres fronte aos homes en todos os ambitos
da vida e das relacions humanas en base a diferenzas bioldxicas e de xénero
(Unidade de Igualdade, 2018). O sexismo representa unha actitude cons-



ciente, un conxunto de prdcticas que se empregan no seo das estruturas
sociais patriarcais para manter a dominacién dun sexo sobre outro.

Termos relacionados: Androcentrismo.

Androcentrismo. Adopcion dun punto de vista masculino no estudo e anali-
se dun tema, establecendo unha forma de cofiecemento nesgado no que o
home (referimonos a un home que se axusta ao modelo de masculinidade
hexemonica) € considerado a medida de todas as cousas, a Unica relevan-
te. Enfocar un estudo dende este tipo de vision androcéntrica implica a ex-
clusion do punto de vista e experiencias doutros colectivos deformando a
realidade (Varela, 2019). E unha das formas mais xeneralizadas de sexismo
que ten as suas derivacions mais extremas na misoxinia, que implica a invi-
sibilizacion da experiencia feminina ¢ quefacer humano, e a xinopia, que se
refire ao repudio ou odio ao feminino.

Confrontese: Perspectiva de xénero.

Perspectiva de xénero. Entendemos por perspectiva de xénero a vision cien-
tifica, analitica e politica creada dende o Feminismo que se aplica a todos
os ambitos da vida dando lugar a un conxunto de enfoques especificos de
caracter tedrico e metodoloxico para a comprension dos conceptos que in-
tervefien nas relacion entre xénero. Aplicar a perspectiva de xénero na in-
vestigacion permite recofiecer como funcionan os estereotipos neste eido,
asi como, en que medida afectan a calidade cientifica e 0 seu impacto. Ao
mesmo tempo, ofrece a posibilidade de que a ciencia avance cara & exce-
lencia e estimula novas lifias de investigacion (Unidade de Igualdade, 2018).

Xénero. Categoria sociocultural adquirida e aprendida, unha construcion social e
simbolica xerada a partir dunha serie de estereotipos e de roles de xénero que indi-
can cales son as prescricions e as proscricions que deben conformar o xénero femi-
nino e masculino, definidas en cada momento histdérico por cada sociedade sobre a
base da diferencia sexual. O xénero determina o que se espera, 0 que se permite e 0
que se valora nunha muller ou nun home nun contexto determinado. Ainda que na-
cemos cun corpo sexuado, a feminidade e a masculinidade son entidades histdricas,
cambiantes e non innatas (Unidade de Igualdade, 2018; Varela, 2019).

Confréntese: Sexo.

Sexo. Categoria determinada polas diferenzas bioléxicas a partir da fisio-
loxia, anatomia e natureza fisica dos corpos. En funcién do tipo de cromo-
somas, hormonas, génadas e érganos reprodutores (Unidade de Igualdade,
2018).
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2.3 Engadimos a perspectiva feminista
Unha vez cocifiadas as ideas (xa temos a base sobre a que traballar ao punto) en-
gadimos & cazola o resto dos ingredientes, unha chisca de Arqueoloxia e un aire de
perspectiva de xénero (Fig. 3), mentres o forno segue pre-quecéndose. Este paso é
un dos mais complicados & hora de preparar o0 noso prato, polo que iremos agre-
gando os ingredientes en pequenas cantidades para acadar o punto exacto tanto de
coccion coma de sabor.

Engadimos a perspectiva (eminista

Espazos
(Cnnfexfns ﬁmzmrlou e
domésticos,

Arcueolexics
de XERnere

__

Figura 3 Engadimos a perspectiva feminista. Elaboracion propia.

Para unha perspectiva feminista na investigacion arqueoldxica, debemos falar de Ar-
gueoloxias de xénero, un termo que fai referencia a todas aquelas arqueoloxias que
formulan como problema explicitamente o sexo, 0 xénero e/ou a sexualidade nas
interpretacions do pasado e/ou na practica da propia disciplina (Montén e Meyer,
2018). Adoptar a mirada feminista neste eido, aportou e aporta ao estudo da Pre-
historia, autocritica e reflexion dentro da disciplina, a través da denuncia do nesgo
androcéntrico inherente a practica cientifica no seu sentido mas amplo e formula o
estudo de xénero como categoria analitica para comprender as sociedades do pasa-
do. Con poucas palabras céntrase na xeracion de estratexias e campos de investiga-



cion para a reformulacion das interpretacions do pasado, sobre todo de tipo social;
na de-construcién de arquetipos discursivos naturalizados na practica académica,
politico-divulgativa e educativa; e na denuncia das condicions desiguais de traballo
no ambito académico e profesional, onde os coidados tefien o seu lugar (Mourifio,
2024 48). Lonxe de esgotarse ou quedar reducidas a unha moda pasaxeira froito do
mainstream, acadaron unha forte presenza e calidade nos Ultimos anos dentro do
ambito académico.

Non é casualidade que o xénero como tema de reflexion e investigacion nas ciencias
sociais fose da man dos movementos reivindicativos para a consecucion da igualda-
de ligados & segunda onda do feminismo. Pero as Arqueoloxias de xénero xurdiron
un pouco mais tarde, en plena terceira onda, arredor da década dos oitenta do século
pasado (Gonzalez, 2006). Os primeiros pasos tiveron lugar no campo da Antropoloxia
Social coa formulacion de modelos explicativos alternativos & conceptualizacion e
estudo das mulleres, tendo un gran impacto na investigacion arqueoldxica, e espe-
cialmente nos estudos sobre a Prehistoria e as orixes do ser humano. O punto de
arranque oficial adoita asociarse cos traballos da investigadora estadounidense Sally
Linton sobre a muller colleiteira nos anos setenta, mais debemos puntualizar que xa
existia unha tradicion anterior da man do evolucionismo social e do primeiro move-
mento feminista das sufraxistas a finais do século XIX (Arwill-Nordhbladh, 1989). No
caso nacional, a investigacion feminista en Arqueoloxia chega arredor dos noventa
e desenvolvese positivamente dende entén. Con todo, o seu desenvolvemento vese
limitado a certos grupos de investigacion, concretamente aos que configuran a Rede
PastWomen, e a mulleres case en exclusiva. A pesar de isto, existe unha forte produ-
cion cientifica de calidade no eido que nos compete.

Pese ao que poidamos pensar, as Arqueoloxias de xénero non estudan s6 mulleres;
ben é certo que este foi 0 seu punto de partida, mais o seu obxectivo é dar voz a to-
das aquelas persoas esquecidas na (Pre)Historia e amosar a diversidade do pasado
(Colftofean-Arizancu et al., 2021:46). A través do estudo das evidencias arqueoloxi-
cas (obxectos, corpos e espazos) asociadas & identidade e &s relacions de xénero
que deixan a sUa pegada no rexistro arqueoloxico fanse visibles as persoas do pasa-
do independentemente do seu sexo, xénero e idade. Neste senso, recorrese a meto-
doloxia antropoldxica para a xeracion de modelos interpretativos e a arqueoldxica co
obxectivo de reformular novas categorias de analise que permitan dotar ao xénero
de contido social e histérico.

2.4 Enfornamos o cotia
Para o seguinte paso precisamos dunha bandexa onde verter todos os ingredientes
xa cocifiados, comprobar que o forno esta o suficientemente quente, e enfornar o
ultimo ingrediente, o cotia (Fig. 4).

21



22

Capitulo 01
Receitario para deconstruir o androcentrismo na (Pre)historia:
o cotid como perspectiva

Enfornamos o colia

Alimentacion e
procesado de alimentos

Socializacién Manufatura téxtil

Hixiene e Coidados

saide poblica

Actividades de
maniemento

Manufatura cerdmica Aprendizaxe

Acondicionamento e
organizacién do espazo

Figura 4 Enfornamos o cotia. Elaboracion propia.

Realizar un achegamento ao cotig, tanto das actividades e préacticas relacionadas
coa sUa xestion como da configuracion do espazo e relacions interpersoais asocia-
das, como obxecto de investigacion non foi, nin €, unha novidade. Agora ben, ata non
hai moito no quefacer da historia e a arqueoloxia, considerabase un subproduto da
investigacion destinado, como moito, & divulgacion de “baixa esixencia” en termos de
calidade cientifica (dirixida, por exemplo, a audiencias non especialistas), realizado
por profesionais consideradas de segunda fila, se é que chegaban a considerarse
como tal. Rachando con esa idea, dende as Arqueoloxias de xénero propuxose o es-
tudo do cotid a través do paradigma das actividades de mantemento como unha das
estratexias de estudo do xénero como categoria analitica das sociedades do pasado
deixando atras o nesgo pexorativo asociado ao doméstico e todo o que leva consigo.
Mais... que ¢ isto das actividades de mantemento? a que fan referencia? Con pou-
cas palabras, son todas aqueles traballos ou tarefas que comprenden o conxunto de
practicas basicas e necesarias para o sostemento e mantemento das sociedades.

O paradigma das actividades de mantemento xurdiu a comezos dos anos noventa
da man dun grupo de arquedlogas feministas vinculadas por entén a Universidade
Auténoma de Barcelona (Colomer et al. 1998; Picazo, 1997; Sanahuja, 2002). Co paso



do tempo foi evolucionando grazas as novas aportacions metodoloxicas e reflexions
tedricas (Alarcon, 2006, 2007 e 2010; Colomer et al., 1998; Escoriza e Sanahuja, 2002;
Dommasnes 2006; Gifford-Gonzalez 2008; Gonzalez, 2006; Gonzalez e Picazo, 2005;
Gonzalez et al., 2007 e 2008; Hernando, 2005; Montén e Sanchez, 2008; Prados e
Lépez, 2008; Risquez e Garcia, 2007; Sanchez e Aranda 2006; Sanchez, 2002, 2006,
2007 e 2008; Sanahuja, 2002 e 2007) dando lugar a unha das principais lifias de
investigacion la literatura arqueoloxica espafiola. Ata tal punto que hoxe en dia é un
referente internacional no eido dos estudos das relacions de xénero na Prehistoria.

Estas actividades abranguen todos os traballos que comprenden o conxunto de prac-
ticas relativas ao mantemento e coidado de cada un dos membros da comunidade,
asf como as practicas relacionadas coa substitucion xeracional e a socializacion do
grupo. A stia vez, tamén se caracterizan por ser actividades relacionadas coa saude,
o benestar, a curacion e a hixiene, tanto no caso de individuos infantis coma de indi-
viduos adultos incapaces de coidar de si mesmos (temporal ou permanentemente)
por razéns de idade e/ou enfermidade (Alarcdn, 2010; Picazo, 1997). Por tanto, estes
traballos inclien a preparacion de alimentos, a sua distribucion e consumo, a sua
deposiciéon ou o almacenamento, entre tantos outros; pero tamén a producion de
todos aqueles Utiles necesarios para levar a cabo as tarefas como a manufactura
cerdmica, a creacion de ferramentas de pedra ou a producion téxtil (Sdnchez, 2002 e
2008). En definitiva, traballos que constiten o tecido temporal e de relacion do ciclo
da vida cotia. Traballos que crean e conservan as estruturas sociais de cohesion,
independentemente da época, favorecendo a reproducion social, humana e econo-
mica (Alarcon, 2010:205). O que se complementa co estudo da configuracion dos
espazos, lugares e estruturas asociadas ao cotia.

O estudo do cotid neste senso proporciona unha nova percepcion, unha nova mirada
a hora de tentar comprender as sociedades prehistéricas a través da re-lectura e
re-interpretacion do rexistro arqueoldxico, do que xa coflecemos e non se tomou en
consideracion, abrindo un campo de multiples posibilidades. O seu emprego como
categoria de analise permitenos cofiecer o legado de saberes e practicas asociadas
a xestion da vida cotid en diferentes momentos histéricos, ao igual que a evolucion
(e maior complexidade social) das sociedades nas que se insiren. Non debemos es-
quecer, que o0 espazo doméstico constitle un dos escenarios onde tefien lugar as
tarefas, rutinas e relacions interpersoais que constitien a vida cotia e que estan for-
temente sexuadas, onde participamos todas e todos independentemente do noso
sexo e xénero. E tamén de que € un lugar de encontro, onde pasamos a maior parte
do noso tempo, entre relacions sociais e relacions materiais, ambas indisolublemen-
te ligadas ¢ cotia.

Chegados a este punto debedes darlle unha ollada ao forno. Ides observar como os
coidados comezan a medrar na bandexa, xa que son unha das actividades de man-
temento mais significativas.
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2.5 Remexemos sexismos e estereotipos
Varios dos erros mais habituais ao cocifiar son non seleccionar ben os ingredientes e
non medir ben as cantidades. Polo que antes de darlle a Ultima fornada ao noso pra-
to, temos que remexer todos 0s sexismos e estereotipos (Fig. 5) que se nos puideron
pasar por alto durante a elaboracion.

Remexemos...
SeXiSmos e eslereolipos

Androcentrismo
Hipersexualizacién

Deshistorizacién
Sobreespecificidade

Geultacion Estereotipacion

Invisibilizacion

Cousificacién
Sobrexeneralizacion

Figura 5 Remexemos sexismos e estereotipos. Elaboracion propia.

Para isto imos retornar aos debuxos, seguramente mais de unha e un de vos, debu-
xastes algunha muller. No caso de facelo, € moi probable que a representarades de
xeito inconsciente como nai e coidadora nun espazo que se poderia identificar coma
doméstico e probablemente secundario na composicion. E tamén, seguramente, cun
corpo e beleza normativas cun toque “prehistdérico’, coma un ¢so na cabeza ou un
vestido curto de peles ben axustado que resalta a figura feminina. Tratase dun topico
moi recorrente cando os debuxos van alén de cazadores e venus.

En relacién con isto gustarianos comentar brevemente dous dos debuxos realiza-
dos polo alumnado en diferentes anos. En ambos represéntase mulleres con corpos
de talle fino, moitas curvas, e vestidos moi curtos na lifia do “sexy”, que remiten ao
canon estético de Vilma Pica-pedra. En canto as escenas que representan identifi-



camos unha que acontece no exterior e outra no interior. Na primeira, un rio divide
a escena en dous espazos, un dedicado & caza e outro a cocifia, o cal non deixa de
ser significativo xa que se pofiemos nome a quen realiza cada unha das actividades
vemos unha clara diferenciacion entre o feminino e o masculino. Na segunda, unha
simple lifia enmarca figura dentro do espazo domeéstico simulando unha especie de
cova onde & sua vez podemos identificar restos de comida e unha fogueira. Con uns
poucos trazos, en ambos debuxos, deixase claro que a cocifia é cousa de mulleres,
ao igual que o doméstico e 0 seu mantemento.

Este imaxinario asociado as mulleres responde as duas visions que se tefien da mu-
ller prehistorica xa desde o século XIX, como nai e como obxecto sexual. Un dos
exemplos mais ilustrativos € a serie de esculturas tridimensionais que estivo expos-
ta ao publico a principios do século XX na Academia Real de Bélxica. Do conxunto
de esculturas que configuraban a exposicion s6 duas delas eran figuras femininas.
Estas representan respectivamente a unha nai neanderthal co seu bebé no colo, do-
minada polo seu instinto bioldxico, case animal, de proteccion da sUa cria; e a unha
muller sapiens exuberante e sexualmente receptiva. Ambas visions definense en
funcién do corpo feminino, tanto polas stas condicions anatdomicas internas coma
externas, interpretadas dende unha mirada masculina. Un canon que repetimos ao
longo do tempo en relacion a representacion da muller na Prehistoria que reprodu-
ce o papel consagrado @ muller como dona e nai, moi influenciada pola iconografia
cristia da parella orixinal (Lasheras e de las Heras, 2003:44), unha mostra madis do
androcentrismo imperante. Non existen evidencias, arqueoloxicamente falando, que
relacionen as actividades de mantemento coas mulleres en exclusiva, pero si da sua
invisibilizacion na investigacion por este mesmo motivo.

Vemos como a dimensién de xénero actua coma un filtro cultural a través do cal se
orixina unha orde simbdlica dende a que observamos o mundo e aplicamos a todo
0 que cofiecemos ou tentamos cofiecer independentemente da época, onde a fe-
minidade se construe por alteridade & masculinidade (Comendador, 2019; Mourifio,
2027). Isto responde principalmente ao feito de que, o quefacer cientifico, indepen-
dentemente da drea de estudo ou disciplina, desenvolveuse historicamente como
unha actividade masculina que adoptou unha perspectiva androcéntrica que fixo do
masculino a norma, o que resultou nunha vision nesgada e parcial que se estableceu
con bastante forza como parte do imaxinario colectivo.

Como exemplo temos os resultados acadados nunha investigacion participativa so-
bre a percepcion do pasado prehistérico no presente que realizamos no ano 2020
onde unha das preguntas que se formulaban era a seguinte: Que papel tiveron as
mulleres dentro das sociedades prehistoricas? A resposta mais rexistrada foi a de
coidadoras, polo que estas dedicarianse a coidar do fogar e das criaturas mentres
0s homes a cazar para traer o sustento e poder sobrevivir. Como pequeno apunte, na
meirande parte dos casos xustificanse as respostas alegando ao instinto maternal,
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como se a maternidade e o coidado foran unha condicién xeneticamente determina-
da nas mulleres, o cal se debe acentuar na Prehistoria por algunha razén que desco-
fiezo, o que non deixa de ser significativo. Unhas “amas de cova” mais...

Este nesgo androcéntrico, deriva nunha vision do pasado prehistérico co apelido
de tecnocéntrico na que non se considera relevante explicitar o custo humano dos
grandes cambios tecnoldxicos e socioecondmicos, invisibilizando asi as practicas
de coidado, socializaciéon e mantemento (Mourifio, 2021). A pesares de que os debu-
X0s poidan resultar imaxes “inocentes’, estan dotados dunha importante carga ideo-
|6xica, en tanto que configuran unha imaxe especular do mundo actual e fomentan
a idea dunha feminidade pasiva fronte a unha masculinidade activa coa que se xus-
tifica a idea errdnea de que 0os homes son 0s principais actores na accion historica
co proposito de lexitimar as ideoloxias e valores do presente, e mais en concreto, do
sistema patriarcal (Bécares, 2020; Hernando, 2015). Deste xeito, reférzanse estereo-
tipos e roles como a diferenciacion de espazos e a division de tarefas, e ignorase a
complexidade da representacion do xénero, o que deriva na tanto na invisibilizacion e
cousificacion das mulleres ao reproducir a xerarquia binaria de suxeito/obxecto que
existe na sociedade como na infra-valoracion da sua significacion social e aportes
nos procesos culturais (Mourifio, 2024).

Dentro do imaxinario asociado @ muller prehistérica tamén atopamos as actividades
de mantemento como as actividades propias de mulleres baixo a etiqueta de tarefas
do fogar. Debido a ilo as actividades de mantemento foron consideradas durante
moito tempo como irrelevantes para comprender as sociedades do pasado (Curia
e Masvidal, 1998) dando lugar a sua invisibilizacién sistematica no eido da investi-
gacion. Ao que debemos engadir que o ambito ou contexto doméstico foi asumido
coma unha categoria universal asociada a unha clase particular de persoa uniforme
(as mulleres) e que non experimenta cambios ao longo do tempo (Brlick 2005:143),
na lifla do eterno feminino®. Isto débese a que tradicionalmente considerouse que es-
tas actividades, simplemente polo feito de ser exercidas en contextos onde elas son
mais habituais, non intervifan nas dinamicas econémicas, politicas e sociais que
marcan o devir histérico ata os nosos dias. Outra das caracteristicas empregadas
para xustificar a sua ignorancia foi a sUa transversalidade no tempo e espazo. Ao
que debemos engadir o seu caracter rutineiro, reiterativo, diario e cotia convertén-
doas dende a historiografia en actividades carentes de aplicacion tecnoldxica e co-
fiecementos especializados (Alarcén, 2010). Esta conceptualizaciéon catalogounas
por tanto como actividades pasivas e independentes do resto de movementos que
afectan as sociedades ao longo do tempo.

Neste senso os coidados, ao igual que o resto das actividades de mantemento, non

5 Concepto formulado na obra de Simone de Beauvoir que define un arquetipo ou modelo construido
que idealiza un concepto inmutable de muller.



foron consideradas como categorias analiticas nos estudos das sociedades prehis-
toricas, a pesares de que sempre estan presentes na vida de todas as persoas, dende
0 seu nacemento ata o seu finamento e mais ala (Gilchrist, 2008).

Unha vez remexidos os sexismos e estereotipos da bandexa, subimos a temperatura
do forno a 220° e damoslle unha ultima fornada para que se cocifie ben por dentro.

2.6 Listo para de-construir

Xa co prato cocifiado debemos deixalo arrefriar para servilo. Unha vez frio debedes
probar o prato e comezar a de-construir o mito dos coidados e saborear ese toque
de cotia, grazas a perspectiva feminista e as actividades de mantemento que enga-
dimos durante a elaboracion da receita.

Como fomos vendo ao longo do capitulo, as actividades de mantemento dan respos-
ta as duas dimensiéns das necesidades humanas basicas: as fisicas, dando lugar ao
que se cofiece na literatura especializada como esfera obxectiva; e afectivas, neste
caso falamos de esfera subxectiva (Carrasco, 2003: 14). Pero... temos claro de que
estamos a falar cando nos referimos aos coidados? en que consisten? En trazos
xerais, tratase de traballos que non se atopan suxeitos ao tempo nin ao espazo e
responderian as seguintes caracteristicas (Alarcon, 2005 e 2010; Carrasco, 2003; Ca-
rrasco et al., 2017; Freigeiro, 2005):

— Estar asociados & xestiéon do cotia.

— Ter emisores (persoa que exerce os coidados) e receptores (conxunto da
sociedade).

— Formar parte dunha rede de relacions persoais e interpersoais marcada polo
ambito emocional.

— Ser unipersoais e non transferibles.
— Ser heteroxéneas.

— Precisar de cofiecementos especializados e capacidade de xestion, o que
deriva nunha gran complexidade profesional.

— Consumir tempo.
— Non ser computables en termos mercantis nin comerciais.
— Ser o nexo de union entre o privado e o publico.

A partir da sUa caracterizacion podemos identificar as practicas de coidado dentro
do paradigma das actividades de mantemento e empregar a sUa identificacion e es-
tudo como unha categoria analitica mais para entender as sociedades prehistoricas.
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Pese a dificultade interpretativa de base e o habitual desinterese destas, con todo o
que implica, existen estratexias de investigacion especificas e evidencias arqueoldxi-
cas (Fig. 6) mais que dabondo para visibilizar os coidados no rexistro arqueoléxico
(Alarcén, 2005 e 2007; Sanchez, 2007). Ainda que os coidados non adoitan deixar a
sla pegada nas persoas que os realizan si o fan sobre as que os reciben e tamén
deixan restos materiais dos instrumentos e Utiles que se empregaron. Os contextos
argueoldxicos que mais informacion nos proporcionan sobre os coidados son os
funerarios, xa que temos tanto corpos como obxectos e espazos, onde a arqueoloxia
traballa conxuntamente coa Antropoloxia fisica ou a Bioloxia, por medio de discipli-
nas como Paleoantropoloxia e a bioarqueoloxia, entre outras especialidades; mais
tamén é habitual estudar contextos domeésticos ou habitacionais, ao proporcionar
unha cantidade inxente de obxectos que non foron estudados.

Algunhas evidencias arqueoloxicas
dos coidados

Sepultura de
individuo infantil

dividuo DS,
(dade do Bromee,

3
i
Tumba 22, Cerra de la Encina (Monachil, Grasadn),
Biberdns Tdade do Bronce.

Fractura
é

Xactmntasdé cntre Eorpa,Tdad doBrnce s comtias do sed
erra.

Tdude do \_-/

Fracturs de ferzo distal do radio ¢ o estiloid

waller adulta ("madura®), Mofifla

Figura 6 Algunhas evidencias dos coidados no rexistro arqueoldxico. Elaboracion propia.

As practicas de coidado remoéntanse como minimo ao Paleolitico Medio (Alarcon,
2007; Leodn, 2020; Sanchez, 2022). Unha das evidencias mais claras atopamola no
xacemento de Shanidar I, localizado nunha cova das montafias Zagro en Irak, cun
esqueleto dun individuo masculino neanderthal de arredor duns 40-50 anos que
presentaba no momento do seu flnamento multiples patoloxias. Concretamente era



ceqo, artritico e tifia un brazo atrofiado, presentando un alto grao de incapacidade e
necesidades de coidados de todo tipo dende a preparacion de alimentos a axuda para
desprazarse por exemplo. Non obstante, tras o estudo antropoléxico do corpo sabe-
mos que este individuo non morreu por ningunha destas complicacions fisicas, e que
mesmo chegou a idade adulta, e por se féra pouco, que contribuiu de xeito activo no
seu grupo realizando traballos con peles, feito constatado polo desgaste dos seus
dentes. Outro caso significativo é do xacemento francés de La Chapelle-aux-Saints,
onde tamén temos un individuo masculino neanderthal, de idade avanzada, con gra-
ves patoloxias entre as que se atopaba unha grave artrose nas vértebras cervicais, a
deformacion da cadeira esquerda, un dedo do pé completamente esmagado, unha
costela e un xeonllo lesionados, a mandibula rota coa maioria dos molares perdidos
e un desgaste asociado nas enxivas, altos indicios de que padecera xordeira, etc.
(Alarcén, 2007; Escoriza e Sanahuja, 2005; Ledn, 2020).

A parte dos traumatismos e patoloxias, outro indicador mais que obvio de realizacion
de coidados ¢é a superacion da etapa infantil. Estas practicas segundo a investiga-
dora Margarita Sdnchez Romero (2006) comezan no momento da propia xestacion,
co coidado da nai, e unha vez finalizado o embarazo espallase no tempo por mor da
atencion constante que precisan durante os primeiros anos de vida os individuos
infantis. Neste contexto unha boa alimentacién é fundamental para cubrir as nece-
sidades bioldxicas dos individuos infantis, indicadores como a deficiencia de grosor
do esmalte dos dentes (hipoplasia dental) falanos sobre o desleite e periodos de
lactancia, ou a identificacion da criba orbitalia de enfermidades como a anemia rela-
cionadas directamente coa falta de ferro, permitenos cofiecer este aspecto (Alarcén,
2007). Pero tamén existen outro tipo de necesidades que podemos estudar a través
dos restos materiais asociados as formas de aprendizaxe e socializacién, unha prac-
tica de coidado mais nesta etapa. Un exemplo é o caso da sepultura 39 do xacemen-
to da Idade do Bronce de Motilla del Azuer, un pouco mais cerca que o0s anteriores
exemplos, concretamente en Cidade Real. Tratase dunha inhumacién dun individuo
infantil cun enxoval moi completo que contén a reproducion en miniatura de tres
vasos ceramicos, un carrete e duas fichas de arxila, e un vaso cerdmico carenado de
pequenas dimensiéns (Ndjera et al., 2006; Sanchez, 2007); todos eles cun grado de
coccion a baixa temperatura.

Vemos como o estudo dos coidados na Prehistoria pode indicarnos por tanto as con-
dicions sociais e econdmicas nas que tiveron lugar pero tamén as condicions que
posibilitaron o seu desenvolvemento e garantiron a supervivencia do grupo. Non se
trata de tarefas irrelevantes, senén que sempre estiveron ai, polo que deberon influir
e serinfluidas irremediablemente dalgunha maneira polo que estaba a acontecer nos
diferentes momentos na Prehistoria. Debemos ter en conta que os coidados neste
senso non so son unha cantidade de traballo inxente, sendn tamén requiren dunha
serie de coflecementos e avances tecnolodxicos que facilitan o desenvolvemento dos
mesmos (Sanchez 2007: 190). De feito, é precisamente a sua transversalidade histo-
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rica e cultural onde radica a sua principal significacién social e maximo valor ao ser
dos Unicos traballos que se mantefien ao longo do tempo e do espazo, reflectindo
asi a sta importancia e consideracion dentro cada un dos grupos sociais (Alarcén
Garcia, 2010). Ainda que isto non quere dicir que estas non muden ou mais ainda,
gue non sexan reflexo dos cambios que acontecen os grupos humanos, senén todo
o contrario. Precisamente, aseguran a posibilidade da reiteracion e recorrencia do
conxunto das actividades desenvoltas polo grupo dando lugar a canles de novos
modelos ou formas de xestion da vida cotia sobre os que se apoian os avances tec-
noloxicos, sociopoliticos e econdmicos coetaneos.

3 Outras receitas

Para completar este particular receitario a continuacion proporcionamosvos o resto
das receitas, elaboracions que vos permitiran ir mais ald e ampliar o voso repertorio
culinario, en caso de que queirades cocifiar algo mais lonxe da narrativa androcéntri-
ca sobre a Prehistoria.

Como vimos ao longo do capitulo, pese a que existen metodoloxias e estratexias
de estudo dabondo dentro da investigacion arqueoldxica para afrontar o estudo do
pasado prehistérico dende formulaciéns inclusivas, existe unha fenda entre o relato
que se transmite ao tecido social e o discurso oficial construido dende os ambitos
académicos, a través do cal se lexitima o sistema disimétrico de xénero no que vivi-
mos. A posta en practica de todas estas receitas permitiravos cuestionar os rumbos
de xénero sobre o que sabedes da Prehistoria sen perder ese sabor feminista que
caracteriza todo o receitario.

Co pretexto de facilitar a consulta das receitas, e posterior elaboracion e cocifiado,
clasificdmolas en funcion do tipo de cocifia, nivel de dificultade, ingredientes e temas
a tratar, indo do mais xeral ao mais especifico, para que decidades cal vos apetece
mais pofier en practica nos vosos proximos menus.

1. Entrantes.
— Nivel de dificultade: dificultade baixa (nivel principiante).

— Ingredientes: lecturas tradicionais (libros), recursos web e algun que ou-
tro podcast e exposicion virtual.

— Temas a tratar: mulleres e Prehistoria.
2. Pratos principais.
— Nivel de dificultade: dificultade media (nivel bdsico).

— Ingredientes: lecturas tradicionais (libros) e especializadas (artigos cien-
tificos e divulgativos) asi como recursos web.



3.

— Temas a tratar: vida cotia e actividades de mantemento na Prehistoria.
Sobremesa.

— Nivel de dificultade: dificultade alta (nivel avanzado).

— Ingredientes: lecturas especializadas (artigos cientificos e divulgativos).

— Temas a tratar: usos e discursos da Prehistoria.

3.1 Entrantes.

As mulleres na Prehistoria (2006), catdlogo da exposicién homénima do
Museo de Valencia editado por Begofia Soler.

Prehistorias de mulleres (2021) de Margarita Sdnchez Romero.

PastWomen. Historia material das mulleres.
https://www.pastwomen.net/index

Outras miradas ao pasado.
https://otrasmiradas.pastwomen.net/

Carne Cruda Podcast. Episodio #804: Mulleres cazadoras e outras sorpre-
sas da Prehistoria.
https://www.ivoox.com/carne-cruda-mujeres-cazadoras-otras-sorpre-
sas-audios-mp3_rf_64520124_1.html

3.2 Pratos principais.

Por que a Historia non valorou as actividades de mantemento? (2005) de
Almudena Hernando na revisa cientifica ArqueoWeb.

A cotianidade na Prehistoria. A vida e o sostemento (2007) de Encarna Sa-
nahuja.

Venus e cazadores: sexo e division do traballo (2018) de Assumpcié Vila
Mitja nos Cadernos de Atapuerca.

Un pasado que ilustra con perspectiva de xénero: o debate sobre a division
sexual do traballo de Carolina Martinez Pulido.
https://mujeresconciencia.com/2016/10/17/pasado-ilustra-perspectiva-ge-
nero-debate-la-division-sexual-del-trabajo/

3.3 Sobremesa.

A outra Prehistoria: creacion de imaxes na literatura cientifica e divulgativa
(2008) de Paloma Gonzalez Marcén na revista cientifica Arenal.
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— Gender stereotypes in archaeology. A short reflection in image and text
(2021) da Asociacion internacional de Arqueoloxia e Xénero en Europa (AGE),
editado por Laura Coloftean-Arizancu, Bisserka Gaydarska e Uro$ Matic.

— Crossing the Mirror: an Approach to the Social Perception of the Prehistoric
Past from a Gender Perspective (2023) de Andrea Mourifio Schick e Beatriz
Comendador Rey na revista cientifica Filanderas.
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Capitulo 02
Usos do tempo e coidados. Coidar para vivir
ou Vvivir para coidar?

Carmen Verde-Diego'

Dedicado a Flori Rodriguez Diego,
cunha vida "destinada” ao coidar

Ogalla non se lle pase nunca pola cabeza sublime de Deus a idea de viaxar un
dia a estes paraxes para certificar que as persoas que por aqui malviven, e peor
van morrendo, estan cumprindo de modo satisfactorio o castigo aplicado por el
no comezo do mundo ao noso primeiro pai e a nosa primeira nai, os cales, pola
simple e honesta curiosidade de querer saber o motivo polo cal foran creados,
foron sentenciados, ela, a parir con esforzo e dor, el, a gahar o pan da familia co
suor do seu rostro, tendo como destino final a mesma terra de onde, por un ca-
pricho divino, tifian sido sacados; polvo que foi polvo e polvo tornara a ser (...) Dos
dous criminais, digamolo xa, quen veu a soportar a peor carga foi ela, e as que
despois dela vifieron, pois tendo que sufrir e suar para parir, conforme tifia sido
determinado pola sempre misericordiosa vontade de Deus, tiveron tamén que
suar e sufrir ao lado dos seus homes, tiveron tamén que esforzarse 0 mesmo ou
mais que eles, que a vida, durante moitos milenios, non estaba para que a sefiora
permanecese na casa, sen facer nada, como raifia das abellas, sen outra obriga
que a de devorar de tempo en tempo, non fose a quedarse o mundo deserto e
despois Deus non tivese sobre quen mandar.

José Saramago (1997: 9)?

1 Profesora Titular de Traballo Social na Universidade de Vigo. E a directora do Grupo de Estudos en
Traballo Social: investigacion e transferencia (GETS-IT), Universidade de Vigo.

2 Todas as citas tenen sido traducidas pola autora.
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1 Limiar

Se existe unha verdade universal é aquela que manifesta que as mulleres -a metade
da humanidade-, se tefien encargado moi maioritariamente da crianza e dos coida-
dos da proxenie, asi como do fogar onde crecen.

Esta verdade, que poderia ser considerada a mais importante da historia dos seres
humanos €, sen embargo, unha realidade que ten lastrado o pleno desenvolvemento
das mulleres. Coidar da descendencia, ate a sUa autonomia plena ocupa unha gran-
de cantidade de tempo durante un longo periodo da vida das proxenitoras.

Coa desculpa de que coidar é o “natural” e esta implicito na bioloxia feminina como
unha derivacion da sta maternidade, tamén se converteu nunha lei universal espallar
0 “coidar” mais alé dos propios fillos e fillas: coidar do fogar, do marido (ou compafiei-
ro), das persoas doentes, maiores, con discapacidade, con dependencia e, s veces,
dos fillos e fillas alleos se asumiu como “o normal”. Coidar para o fogar no que se
naceu (o de orixe, é dicir, 0 dos proxenitores), para o que se forma (o fogar propio),
para o fogar da familia politica (a do esposo), para fogares alleos... son as diferentes
conxugacions dun verbo en tempo pasado e en presente. “Coidar” con maiusculas,
“axudar ao outro/a” incluso por riba do coidado de si mesma, se ten convertido nun-
ha constante na vida de moitas mulleres ate onde pode lembrar a memoria colectiva.
Sen dubida. Sen réplica. Sen fisuras: a vida é asi.

Se por cada hora de coidado as mulleres tivesen cobrado un salario xusto (ou polo
menos digno) todas aquelas que son adultas (e boa parte das que son ainda nenas
ou adolescentes) serian millonarias. Pero non. Os coidados, a pesar de ser cruciais,
de ser esenciais para a supervivencia persoal e social, non foron apreciados nun
mundo rexido polo valor monetario, xa que logo vifian de seu, adscritos aos corpos
das mulleres. Non foron nunca pagados, agas cando eran realizados para un fogar
alleo, suplindo ou substituindo a ausencia dalgunha outra muller... No mundo capita-
lista so se pagan aqueles traballos “de producion” realizados no dmbito publico, fora
do fogar. Aqueloutro traballo realizado no ambito privado, o “traballo de reproducion™
non recibiu contra-prestacion econdmica algunha ate hai ben pouco, como se vera.
De feito, nin sequera era considerado un “traballo’. En Espafia, iso que facian as mu-
lleres, as chamadas “amas de casa’, eran “as suas labores” ou as “labores do fogar”,
esas que lle correspondian de seu polo feito de ter nacido muller. De entre elas, poida
gue as mais gravosas, en tempo e en intensidade, foran a atencion as persoas maio-
res e as discapacitadas, en especial, en situacion de dependencia. Vexamos algo
mais polo miudo de onde vimos.

3 O traballo “reprodutivo” compre todo aquilo que se precisa para a reproducion da vida e o mantemento
das persoas: funciéns e responsabilidades relativas ao fogar, ao coidado dos seres humanos, a transmision
de afectos, ao sostemento das relacions... Sen embargo estas tarefas non son tidas en conta como activida-
des produtivas porque non estan no “mercado”. Isto provoca que non estean remuneradas e sexan clasifi-
cadas como “traballo doméstico”. Un traballo realizado maioritariamente por mulleres.



2 Algins antecedentes histéricos en relacion co rol da muller e os coidados en
Espaiia no século XX

E ben sabido que Espafia viviu baixo un réxime ditatorial durante corenta anos rexido
por unha ideoloxia nacional-catolicista que dividia o mundo entre homes e mulleres
con diferentes posicions: para eles, a xefatura do fogar; para elas, a subordinacion
aos varons que atravesaban a sua biografia persoal: primeiro o pai, logo o esposo,
mais tarde, en caso de enviuvar, o fillo varén, ou de non existir estes: un irman, un tio...
en definitiva, un home “responsable” da sua vida e da sua familia.

Asi as cousas, nese periodo, as mulleres foron explicitamente instruidas para “servir”
aos varons e para “coidar” por parte da Seccion Feminina das Xuntas de Ofensiva
Nacional-Sindicalista (JONS), con Pilar Primo de Rivera ao fronte. A Seccién femi-
nina foi creada no entorno de Falanxe espafiola en 1934 e disolveuse en 1977. Es-
tablecia un “servizo social” @s mulleres de entre 17 e 35 anos, onde eran formadas
para ser obedientes esposas e abnegadas nais. Deixabaselles ben claro que elas
eran seres secundarios destinados & reproducién humana (a poder ser numerosa)
e ao sacrificio persoal en aras do éxito do seu esposo e dos seus fillos (varéns). A
sua felicidade, de feito, incardinada na stia maternidade, era proporcionarllela a eles
a través da servidume e dos coidados. Esas “ensinanzas” eran reforzadas a través
da Unica relixién permitida no réxime (cristid, catdlica, apostolica, e romana), e po-
los escasos medios de comunicacion daquel tempo, como o histérico consultorio
sentimental radiofénico “Querida Elena Francis" da década dos cincuenta do século
XX* que perdurou na sta emision ate o 31 de xaneiro de 1984! “Un espazo no que
as ofntes, mulleres “espafiolas” e “catdlicas” -a tradicional ama de casa recluida no
fogar, Unico perfil admitido pola sociedade dunha época na que a censura estaba &
orde do dia-, encontraban resposta as preguntas e confidencias remitidas a través
do servizo de Correos: relatos de terribles escenas de violencia de xénero e abusos
-lonxe quedou, por fortuna, a perversa expresion crime pasional-, delitos gardados en
segredo durante anos, embarazos non desexados, tormentosos dramas humanos,
amores prohibidos, procuras do marido homosexual fuxido do fogar..” (Marin, 2015).

A directora Laura Mafia explicou marabillosamente ben no documental “50 Afios de...
La Familia” (2009) as obrigas da submision e dos “coidados” das mulleres da época.
O filme aborda o rol da muller (e dos varéns) durante a ditadura, asi como a funcién
social da familia e a socializacion nos valores do franquismo aplicados a familia es-
pafiola ate o inicio do control da natalidade e 0 acceso da muller ao mundo laboral,
nos anos setenta, ainda coa esixida autorizacion do marido. Trala morte de Franco
en 1975, a transicion politica do pais e a Constitucion de 1978 trouxeron aparelladas
intensas modificacions lexislativas e tamén de habitos relativos a familia espafiola e
aos dereitos das mulleres. A partir dese momento a muller sae a estudar e a traballar

4 http://www.rtve.es/alacarta/videos/documentos-tv/documentos-tv-querida-dona-elena,/ 605521/
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fora da casa sen necesidade de ser autorizada por ninguén ainda que, ao regresar ao
fogar, lle espere unha dobre xornada laboral por ter que seguir facéndose cargo das
tarefas domésticas e dos coidados aos membros da familia, xa que logo os homes
seguiron sen facerse cargo dos mesmos. A partir de ai aprobanse en Espafia a lega-
lizacion dos anticonceptivos (1978) crucial para que as mulleres tomaron conta da
slia maternidade; sae adiante a Lei do Divorcio (19871) imprescindible para rematar,
sen sancion legal, con relacions fracasadas ou violentas; suprimese da lexislacion a
figura do “fillo ilexitimo” (1984) devolvendo certa dignidade s mulleres que eran “nai
solteiras”; aprobase unha lei do aborto baixo supostos (1985) para reiterar o dereito
-ainda relativo- ao control do seu corpo por parte das mulleres. Certamente a mudan-
za foi tan profunda que se pasou, en trinta anos, de reprimir as mulleres nas “casas
de arrepentidas” ou nos reformatorios (Guillén, 2020), separdndoas ou roubandolles
0s seus bebés (Barber e Jimeno, 2017; Estevo, 2012; Lencina, Rabidoux e Vila, 2020;
Luque e Esteso, 2018; Roig, 2018), ou de encarcerar as persoas homosexuais pola
Lei de vagos e maleantes5, ainda en vigor en 1978, a ser o terceiro estado do mundo
en aprobar o matrimonio homosexual (2005) cos mesmos dereitos que o hetero-
sexual.

Ainda que todo aquilo pareza que ocorreu hai moito tempo, a herdanza ideoloxica de
moitas persoas crecidas naquela Espafia sombria, ainda nutren o imaxinario colecti-
vo respecto das mulleres en tanto que “coidadoras por natureza’, cun destino no seu
fogar, ou si € fora del, en profesions feminizadas onde se prolonga a sta obriga moral
respecto dos coidados: enfermeiras, auxiliares de axuda a domicilio, mestras, traba-
lladoras sociais... Felizmente, como se ten relatado, chegaron profundos cambios a
Espafa que tamén afectaron aos “coidados” que as mulleres proporcionaban a todos
os membros da familia de xeito gratuito nas diferentes etapas dos seus ciclos vitais
(infancia, adolescencia, xuventude, vellez) ou nas diversas situacions de dificultade:
enfermidade, discapacidade e dependencia. Houbo que idear férmulas para substi-
tuir o omnipresente rol das mulleres nas stas familias, en especial, porque elas xa
traballaban fora do fogar de forma habitual e eles, en xeral, non asumiran ningunha
das suas tarefas. Habia que establecer un sistema de coidados. Espafia, ao igual que
outros paises do sur de Europa (Grecia, Italia, Portugal) ten un modelo de proteccién
social “familista”, onde o Estado so se fai cargo da atencion e os coidados 4s per-
soas soamente cando é necesario suplir a falta dos mesmos no seo da familia. Imos
revisar como se articulou historicamente ese sistema que en Espafia desembocaria
finalmente no Sistema de Autonomia e Atencidn & Dependencia.

5 A chamada popularmente “Lei relativa a vagos e maleantes” correspéndese coa Lei da Orde Penal espa-
nola de 4 de agosto de 1933 aprobada polas Cortes da Segunda Republica. Gaceta de Madrid, 5 de agosto
de 1933.



3 A construcién da prevencién do risco social e os antecedentes do sistema de
“coidados” en Espaia

A comezos do século XX, en Espafia, de xeito parecido a outros paises europeos,
o Estado comeza a facerse cargo de situacions dificilmente resolubles no ambito
privado: os accidentes laborais, determinadas enfermidades, ou a vellez. Para res-
ponder a estas demandas, pero tamén para evitar revoltas sociais, 0 estado comeza
a establecer coberturas econdmicas fronte a estes riscos sociais; iso si, por aquel
entoén, sempre que con anticipacion se tiveran producidos achegas econdémicas por
parte dos traballadores ao Estado.

O primeiro seguro social que se creou en Espafia foi fronte accidentes laborais en
1900. Seguironlle a Xubilacion Obreira (1919), o Seguro Obrigatorio de Maternidade
(1923), 0 Seguro por Paro Forzoso (1931) e xa no periodo franquista, o Seguro de
Enfermidade (1942) e o Seguro Obrigatorio de Vellez e Seguro de Invalidez ([SOVI],
1947).

Non sera até 1963 que se cree a Seguridade Social®, como un sistema contributivo,
que se complementaba coa beneficencia publica para aquelas outras persoas que
non tifian cotizado e que podian recibir unha prestacion publica, de xeito discrecional.

A politica de proteccion e atencion as persoas con discapacidade xurdiu en Espafia
algo mais tarde, en 1968, co Servizo Social de Asistencia ao Subnormal, e en 1970 co
Servizo Social de Recuperacion e Rehabilitacion de Minusvalidos que, fusionados en
1974 adquiriron o nome de Servizo Social de Recuperacion e Rehabilitacion de Per-
soas Fisicas e Psiquicas (Instituto de Maiores e Servizos Sociais [IMSERSQ], 2005).
A finalidade deste servizo era desenvolver accions dirixidas a rehabilitacion médica e
laboral de persoas con discapacidade e a creacion de centros para a sua atencion: as
persoas discapacitadas comezaban a sair do interior das sulas casas (onde as veces
permanecian escondidas polos seus proxenitores avergofiados ante os vecifios), e
as sUas familias, a sUa vez, comezaban a compartir a sla responsabilidade e a “des-
cargarse’, en certo sentido, da mesma.

Pero non serd até a aprobacién da Constitucién Espafiola, en 1978, que a Seguridade
social se estenda a un modelo universalista para persoas que tifian cotizado e aque-
las outras que non ou insuficientemente’ e que se cree o entén denominado Instituto
Nacional de Servizos Sociais (INSERS0)? destinado s persoas maiores e as persoas

6 A Lei 193/1963, do 28 de decembro, de bases da seguridade social (logo desenvolta no Decreto
907/1966, do 21 de abril) deu lugar ao primeiro texto articulado da Lei xeral da Seguridade Social.

7 A Lei 26/1990, do 20 de decembro, pola que se establecen prestacions non contributivas na seguridade
social regula as denominadas pensiéns non contributivas, de invalidez ou de xubilacion.

8 Real decreto-lei 36/1978, do 16 de novembro, de ordenacién institucional da Seguridade Social, da
sanidade e do emprego, para a xestiéon da Seguridade Social
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con discapacidade, agora chamado Instituto de Maiores e Servizos Sociais (IMSER-
S0), e actualmente adscrito ao Ministerio de Dereitos Sociais e Axenda 2030.

Aclaremos xa que, a pesar destes avances, non estamos a sinalar que os “coidados”
fosen remunerados para quen os ofrecia (maioritariamente as mulleres daquel pe-
riodo) sendn que existian certas prestacions econémicas para as persoas enfermas,
maiores ou con discapacidades.

Isto cambiard coa Lei 13/1982, de 7 de abril, de integracion social dos minusvalidos
(LISMI) que incorporou, no contexto da seguridade social, entre a sua accion protec-
tora e por primeira vez, unha “subvencion para axuda de terceiros™ que coiden das
persoas que asi o precisen. (Gonzalez-Rodriguez et al., 2018)

Seguironlle a axuda por terceira persoa da LISMI, outras prestacions econdmicas e
de servizos xurdidos no sistema de saude'® e nos servizos sociais' que foron cons-
tituindo un marco de garantias que ofreceu coidados que antes eran asignados en
exclusiva as mulleres.

Amais da Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade que desenvolve o dereito a
saude, hai que destacar a Lei 16/2006, do 28 de maio, de cohesion e calidade do Sis-
tema Nacional de Saude onde consta un conxunto de servizos preventivos, diagnés-
ticos, terapéuticos, rehabilitadores e de promocion e mantemento da salde dirixidos
a cidadania como “prestacions sanitarias” e entre elas, a atencion socio-sanitaria
(IMSERSO, 2005: 127). A pesar da posta en marcha destes servizos, Sempere (2008)
denuncia, entre outras deficiencias, o baixo desenvolvemento da atencion sanitaria
no fogar e a falta de coordinacion entre o sistema sanitario e o de servizos sociais.

En resumo, si ben teoricamente o sistema de salde desenvolve normativamente os
‘coidados” que precisan as persoas, na practica, os déficits detectados devolven a
atencion real aos mesmos as familias, e nelas, &s mulleres.

A diferenza do que acontece no ambito da seguridade social e da sanidade, no sec-
tor dos servizos sociais, as competencias asistenciais foron transferidas na Cons-
titucion integramente as Comunidades Auténomas; de forma que non existe unha
norma basica que harmonice as prestacions para os e as cidadas do conxunto do es-

9 As subvencions econémicas reconecidas na LISMI, xa derrogada, ainda se mantenen na actualidade
para aquelas persoas que sigan reunindo os requisitos esixidos regulamentariamente para a sia concesion,
e non opten por pasar a percibir unha pension non contributiva da Seguridade Social ou un subsidio
econémico por fillo a cargo.

10 Aprobouse a Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade que regula as actuaciéns encaminadas a facer
efectivo o dereito 4 proteccion da saide reconecido no artigo 43 da Constitucion Espanola. No titulo IIT
define as prestacions publicas e as stas estruturas como Sistema Nacional de Satde, asi como a organiza-
cion dos seus servizos

11 Aprobouse a Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local. Nela, entre outras atribuciéns,
estableciase que o municipio fa ter competencias na prestacion de servizos sociais e de promocion e rein-
sercion laboral, tal como recollian os Estatutos de autonomia de tédalas Comunidades auténomas.



tado, agas as que estableceu o Plan Concertado para o desenvolvemento das pres-
tacions dos servizos sociais nas corporacions locais (1988). que inclufron algunhas
prestaciéons basicas a garantir que poderian axudar as persoas con dependencia e
as suas familias; por exemplo o servizo de axuda no fogar e os centros de dia (IM-
SERSO, 2005: 133).

En xeral, tal e como recollen Gonzalez-Rodriguez et al. (2018), os servizos sociais,
tanto no seu nivel primario como no especializado, inclien as seguintes prestacions
e servizos para as persoas que precisan coidados:

1. As axudas especificas de equipamento ou adecuacion do fogar de persoas
en situacion de dependencig;

2. 0 servizo de axuda no fogar, xestionado e prestado principalmente polos
concellos. Este servizo esta destinado a cubrir actividades como a adecua-
cion e hixiene do domicilio da persoa en situacion de dependencia, a compra
e preparacion de alimentos... pero tamén se ocupa de actividades como o
apoio a alimentacion, a hixiene e coidado do corpo, a asistencia ao vestir,
etc,

3. Atele-asistencia que é un servizo que posibilita a comunicacion entre a per-
soa en situacion de dependencia e un centro de control e outros sistemas de
apoio como alarma remota ou dispositivos controlados por GPS;

4. O aprovisionamento alimentario para toda a semana (catering social) que
consiste na entrega da comida principal do dia xa preparada, xeralmente en
recipientes aptos para quentar en microondas, no domicilio do usuario;

5. Os centros de dia para a atencion socio-sanitaria das persoas e 0s centros
ocupacionais destinados ao ambito laboral;

As residencias, vivendas comunitarias e pisos tutelados;

7. Os programas de acollemento familiar de persoas maiores e de persoas con
dependencia;

8. Os servizos de respiro para as familias que coidan, que consisten en enviar
as persoas en situacion de dependencia a realizar estadias temporais en
centros, para que as persoas coidadoras poidan descansar;

9. As axudas econdmicas para a contratacion de coidadores para persoas en
situacion de dependencia (de cardcter mais excepcional).

Ao igual que se comentou con anterioridade, a pesar dos avances na proteccion das
situacions de dependencia nos servizos sociais, diferentes autores e colectivos con-
sideran que estas “axudas” son insuficientes. De feito, aqueles servizos mais relacio-
nados coa descarga nos coidados dos familiares no fogar como o servizo de axuda
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a domicilio, non cobren a demanda e a sua solicitude provoca longas listas de espera
para desfrutar do servizo nos servizos sociais municipais, de incluso mais dun ano.

Con todo comezaba en Espafia a articularse un “sistema” para os coidados das per-
soas con discapacidade e/ou con dependencia que non se completara ate o ano
2006 coa aprobacion da Lei 39/2006, do 14 de decembro, de promocidn da autono-
mia persoal e atencidn as persoas en situacion de dependencia (de agora en adiante
LAPAD) que posibilitou a creacion en Espafia do Sistema de Autonomia e Atencion a
Dependencia (SAAD) que comezou a funcionar o T de decembro de 2007.

O sistema permitiria ter dereito a atencién “aos coidados”, a aquelas persoas que o
precisasen e, ademais, diferentes autoras que analizaron a sua viabilidade coincidi-
ron no potencial do sistema para xerar emprego e riqueza, especialmente entre o
sector feminino. (IMSERSO, 2005)

4 Caracteristicas do Sistema para a Autonomia e Atencién a@ Dependencia

O ano 2006 ten unha relevancia extrema no relato que traemos aqui sobre 0s coi-
dados (Gonzélez-Rodriguez et al. 2018; Lima et al., 2016; Pastor-Seller et al., 2017).
Ainda que os “servizos sociais” tiflan expectativas de converterse no cuarto piar do
Estado de Benestar, a dia de hoxe seguen loitando polo recofiecemento das suas
prestacions e servizos como dereito subxectivo da cidadania xa que logo, de mo-
mento, non todas estan garantidas universalmente & poboacion. O que veu a outor-
gar dereitos a calquera persoa foi a LAPAD que “constitie o marco normativo a partir
do que se construe a estrutura do Sistema de autonomia e atencion a dependencia
(SAAD) como cuarto piar do Estado de Benestar, despois do Sistema Nacional de
Saude, do Sistema Educativo e do Sistema de Pensions, que se desenvolveran nos
anos oitenta” (Sempere, 2008:108). O SAAD pode entenderse como unha “parte” in-
tegrada nos “servizos sociais” que si establece dereitos de atencion para toda aquela
persoa & que se lle recofieza estar en situacion de dependencia (art. 1.1) e que ten
dous propdsitos. En primeiro lugar, tratariase de promover a autonomia persoal, en-
tendida como a “capacidade de controlar, afrontar e tomar, por propia iniciativa, de-
cisions persoais sobre como vivir de acordo coas propias normas e preferencias, asi
como para levar a cabo o actividades bésicas da vida diaria” (art. 2.1). En segundo
lugar, esta o obxectivo de atender situacions de dependencia xa establecidas deriva-
das da idade, da enfermidade ou da discapacidade e que tefian producido perdas da
autonomia fisica, psiquica, intelectual ou sensorial nas persoas, requirindo de axuda
ou de apoios doutras persoas para a sta autonomia persoal na vida cotid (art. 2.2).

Por fin, podemos afirmar que se estaba a construir un “sistema” destinado aos coi-
dados das persoas en situacion de dependencia, para as cales o Estado teria obrigas
respecto da sUa atencion.



Estas obrigas por parte dos poderes publicos poden concretarse en prestacions
técnicas -en especie ou a través de servizos- ou en prestacions econémicas. As
primeiras son actuaciéns realizadas por profesionais: intervencions rehabilitadoras
meédicas, farmacéuticas, preventivas, recuperadoras para que a persoa dependente
poida volver a realizar as actividades esenciais da vida diaria con maior autonomia
persoal. A diferenza destas, as segundas, os beneficios econdmicos do SAAD, poden
ser un pago Unico que consiste na entrega dunha determinada cantidade de difieiro,
por exemplo para a compra de axudas técnicas e produtos de apoio, ou adaptacions
no fogar para a accesibilidade, etc., ou pagos periddicos, xeralmente mensuais, para
a sUa atencién como: a a) prestacion econémica vinculada ao servizo (art. 17); b) a
prestacién econémica para coidados no entorno familiar e apoio a coidadores non
profesionais (art. 18); e ¢) a prestacion econémica de asistencia persoal (art. 19).

Debido ao caracter publico do SAAD, contémplanse prioridades de atencion e acce-
so ao sistema determinadas polo grao (e nivel) de dependencia e, no mesmo grao
(e nivel), pola capacidade econémica do solicitante, que condicionan a eleccién da
modalidade asistencial mais idonea que se debe concretar nun “Programa Individual
de Atencioén’ (de agora en adiante, PIA).

O catdlogo de servizos do SAAD (art. 15) inclie os seguintes servizos sociais de
promocion da autonomia persoal e atencion & dependencia resumidos na Taboa 1.

Servizos de prevencion das situaciéns de dependencia e os de promocién da autonomia persoal

Servizo de Tele-asistencia

Servizo de axuda a domicilio
Atencion das necesidades do fogar

Coidados persoais

Servizo de centro de dia e de noite
Centro de dia para maiores
Centro de dia para menores de 65 anos
Centro de dia de atencién especializada

Centro de noite

Servizo de atencion residencial

Residencia de persoas maiores en situacion de
dependencia

Centro de atencion a persoas en situacion de de-
pendencia, en razén dos distintos tipos de disca-
pacidade

Taboal Catédlogo de servizos do SAAD

Fonte: Lei 39/2006, do 14 de decembro, de promocion da autonomia persoal e atencion &s persoas en
situacion de dependencia.
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Os servizos do catdlogo teran prioridade sobre as prestacidéns econémicas e seran
prestados a través da oferta publica da rede de servizos sociais polas respectivas
Comunidades Auténomas a través de centros e servizos concertados publicos ou
privados debidamente acreditados. De non ser posible a atencion a través dalgun
destes servizos, procederase a prestacion econdmica vinculada ao servizo, presta-
cién destinada a buscar no mercado privado (nunha entidade ou centro debidamente
acreditado) o servizo que o érgano competente determine como mais idéneo no PIA.
As persoas beneficiarias do SAAD poderan, con caracter excepcional, percibir unha
prestacién econémica para ser atendidas por coidadores non profesionais, sempre
gue se cumpran as condicions adecuadas de convivencia e habitabilidade da viven-
da e asi o estableza o seu PIA.

Temos que chamar a atencion sobre esta Ultima cuestion. Parecia que todo estaba
en marcha para que as situacions mas complexas que vivian as familias que de-
bian prestar atencions aos seus familiares dependentes descargasen de traballo as
mulleres que outrora prestaban coidados non remunerados no interior do fogar. O
SAAD ofrecia servizos que se esperaban que fosen demandados como prioritarios
por parte dos beneficiarios do sistema, antes que as prestacions econdémicas que
se consideraban “excepcionais” para seguir coidando no interior dos fogares. Pero a
realidade foi ben outra. As peticions para que as mulleres que atendian habitualmen-
te aos membros necesitados das suas familias se convertesen en coidadoras non
profesionais foron masivas en moitos territorios de Espafia de forma que as mulleres
da familia da persoa dependente seguiron amarradas aos coidados, se ben agora o
seu traballo lles era en algunha medida recofiecido e remunerado ainda que, ao noso
Xuizo, con baixos salarios.

5 A evolucion do Sistema para a Autonomia e Atencién a Dependencia

A LAPAD sufriu frecuentes modificacions dende a sua publicacion en 2006, e espe-
cialmente a partir da crise econdmica de 2008 que condicionou o marco estrutural do
sistema. A politica de recortes aplicada polo goberno a partir de 2011" para afrontar
a crise foi xustificada como “inevitable” de forma que todos os sistemas publicos de
proteccion social -educacion, sanidade, emprego, servizos sociais- asi como outras
administracions publicas viron reducidos os seus orzamentos, incluido o SAAD que
qguedou “roto” dende entén ao non contar con financiamento suficiente. Entre outras
cuestions: suspendeuse o dereito de acceso as prestacions econémicas de coidados
no dmbito familiar e apoio aos coidadores non profesionais (familiares) durante dous
anos desde a data da resolucion de recofiecemento das prestacions; suprimiuselle

12 Real decreto lei 20/2011, do 30 de decembro, de medidas urxentes orzamentarias, fiscais e financeiras
para corrixir o déficit publico e o Real decreto lei 20/2012, do 13 de xullo, de medidas de garantia e esta-
bilidade orzamentaria e de fomento da competitividade



a estas coidadoras a cotizacion & seguridade social por parte do estado, pasando a
ser voluntaria por parte delas; reducironse as contias maximas das prestaciéns eco-
nomicas do SAAD para os novos beneficiarios, en especial, a prestacion econémica
por coidados no ambito familiar; e se regularon a baixa servizos recofiecidos como
0 servizo de axuda no fogar.

A politica de recortes do sistema provocou unha notable reducién tanto das presta-
cions econdmicas como das horas recofiecidas de servizo e unha desigual implan-
tacion nas Comunidades Auténomas tanto respecto da taxa de cobertura, como do
desequilibrio entre servizos e prestacions. Detras da variabilidade entre territorios
atopanse motivos como o elevado co-pagamento que tifian que afrontar algunhas
persoas beneficiarias para gozar do servizo, o que levou as persoas dependentes e
as suas familias a optar maioritariamente pola solicitude de prestacions.

Unha cuestion que caracterizou ao SAAD ao longo do tempo foi a permanente exis-
tencia de listas de espera por parte das persoas declaradas en situacion de depen-
dencia, cun PIA resolto pero sen contar coa prestacion do servizo, unha situacion
que pasou a denominarse de xeito informal como o “limbo da dependencia’. Moitas
persoas faleceron neste limbo mentres estaban & espera de ser atendidas polo sis-
tema publico de “coidados” e moitas seguen a esperar hoxe en dia polos servizos
concedidos, tal como denuncia periodicamente a Asociacion Estatal de Directoras y
Gerentes en Servicios Sociales (Ramirez et al,2020).

Toda esta situacion provocou que, en definitiva, a “atencion informal” ou por parte de
coidadoras non profesionais as persoas en situacion de dependencia seguise sendo
unha opcién moi maioritaria da sociedade espafiola, a pesar de que lle foran suprimi-
das as suas cotizacions a seguridade social ate 0 ano 2019, no que foron restituidas
polo Real Decreto-lei 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urxentes para garantia da
igualdade de trato e de oportunidades entre mulleres e homes no emprego e a ocu-
pacion.

En definitiva, o sistema de coidados centrado nas persoas con dependencia que pre-
tendia suplir a dedicacion das mulleres aos coidados, polo menos respecto deste
tipo de situacions, non tivo tanto éxito como se tifia previsto.

Como se ten tentado explicar, a creacién e implantacion dun sistema de “atencion”
tan ambicioso como o proxectado no SAAD poderia ter respondido ds expectativas
que nel se depositaran, sobre todo no relativo ao dereito subxectivo das persoas en
situacion de dependencia de seren atendidas, pero tamén en relacion & creacion de
emprego, e sobre todo, en relacion co tema que nos ocupa, respecto da descarga
das horas das mulleres destinadas aos coidados, se o sistema tivese un orzamento
asociado ao seu pleno desenvolvemento que se “blindase” como un “pacto de Es-
tado” cara ao benestar social como expresion da xustiza social, e non dependese
das flutuacions do mercado. Desgraciadamente o SAAD non veu a resolver de xeito
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satisfactorio nin a atencion as persoas en situacion de dependencia, nin as horas de
traballo das coidadoras.

Témonos centrado ate o de agora nos coidados das persoas que estan en situacion
de dependencia, pero “coidar” abrangue moito mais ca iso, como imos ver.

6. O tempo do “coidar” na vida das mulleres

Tal e como afirmaban xa hai mais de catro décadas Fischer e Tronto (1990), o coida-
do é unha actividade especifica que inclie todo o que facemos para manter e reparar
0 noso mundo, de xeito que poida ser habitable. Iso abrangue aos nosos propios
corpos, aos corpos dos demais, e a nosa contorna: todo aquilo que se procura para
flar unha complexa rede de sostemento da vida.

No coidado, non so hai actividades instrumentais como cocifiar para alimentar, lim-
par para manter o fogar en condiciéns hixiénicas, producir roupa ou conservala para
vestir & familia, sendn tamén accions de planificacion e xestién (facer a lista da com-
pra, contratar traballos para manter os equipamentos en bo funcionamento, etc.), e
aquelas outras destinadas ao benestar emocional: a escoita activa, o apoio afectivo,
o consolo, a educacién, o xogo, a resolucion de conflitos, a mediacion, a socializa-
cion, en resumo, a continuidade da vida da familia. Asi que o coidado supén tanto
accioéns concretas -sexan mais fisicas ou mais emocionais- como a carga de respon-
sabilidades respecto dos demais.

Se ben soster a vida debera incumbir tanto a homes como a mulleres; o certo é
que, en Espafia, 0 85% das mulleres seguen encargandose do “traballo doméstico’
e 0 95% segue a ocuparse, en exclusiva ou de xeito moi maioritario, da crianza e do
coidado dos fillos e das fillas. E se temos en consideracion os coidados as persoas
en situacion de dependencia o0 80% dos coidadores en Espafia non son profesionais
e de entre estes, segundo os datos da Tesouraria Xeral da Seguridade Social (2017)
089,15 % son mulleres.

Polo tanto, se segue confirmando o desempefio dos roles normativos das mulleres
tanto no que atinxe ao mantemento e as responsabilidades ligadas ao fogar, tanto
respecto da crianza e coidado da descendencia, como en relacion coa atencion e
os coidados 4s persoas maiores e as persoas en situacién de dependencia (Gon-
zalez-Rodriguez et al. 2013; Gonzalez-Rodriguez e Vazquez, 2013; La Parra, 2001;
Mayobre e Vazquez, 2015).

A dia de hoxe seguen a ser varias as razons para que isto siga a ocorrer. Mayobre e
Véazquez (2015) esgrimen diferentes causas como a permanencia das prescricions
de xénero, ainda maioritarias na sociedade patriarcal na que vivimos, a posicion de
clase, ou algun outro factor interiorizado no proceso de socializacion. A estas poden-



selle engadir imperativos morais ligados ao sentir relixioso ou ao caracter familista
dos fogares espafioles e as obrigas sociais que se impofien por esas mesmos mo-
tivaciéns. En todo caso, todas estas posibles explicaciéns impiden que, en moitas
ocasions, as mulleres consideren sequera a posibilidade de elixir entre asumir a car-
ga dos coidados ou non facelo (Mayobre e Vazquez, 2015:96).

E isto non so ocorre en Espafia. O Eurobarometro sobre fenda salarial (Comisién
europea, 2017) sinala que ainda que nos paises de Europa se avanza na igualdade
no ambito politico ou laboral, seguen a persistir moitos estereotipos de xénero. Por
exemplo, 0 44% dos europeos ainda pensa que o rol mais importante dunha muller é
o coidado da casa e da familia, mentres que o do home € o de “gafiar difieiro”’; e este
pensamento o tefien tanto os varons (43%) como as propias mulleres (44%).

En resumo, a dia de hoxe moitas mulleres destinan un elevado numero de horas aos
coidados. De feito, en xeral, destinan o dobre de horas que os homes. Isto, a sua vez,
provoca altas posibilidades de sufrir sobrecarga (Bruvik et al., 2013; Rodriguez-Gon-
zélez et al, 2017), e este exceso pode xerar a aparicion de problemas fisicos e/ou
psicoldxicos que deterioran a saude (Cardona et al,, 2013).

En definitiva, o feito de responsabilizarse de asumir os coidados cara os demais vai
a repercutir en todolos ambitos da vida persoal, familiar e profesional das mulleres
coidadoras: no tempo, na socializacion, na situacion laboral, na economia, na salde
(Massanet e La Parra, 2011), e, en xeral, na sUa calidade de vida (Garcia-Calvente et
al., 2004).

6.1 O tempo para o coidado do fogar

En Galicia, hai duas décadas, a Enquisa de condicions de vida das familias (Xunta
de Galicia, 2002) recollia, entre outros datos, o nimero medio de horas semanais
dedicadas & realizacion de tarefas do fogar, segundo o xénero e a idade. Unha analise
daqueles datos mostra que as diferencias de horas que homes e mulleres dedican ao
coidado do fogar comezaba xa na adolescencia, cando as mozas empregan 11,8 ho-
ras d casaceeles so 7,6. Adiferenza de horas aumentaba en mais de 7 horas na franxa
de idade dos 20-29 anos (11,1 para eles e 18,1 para elas) e seguia incrementandose
en mais de 10 horas nos 30-39 anos (15,3 para eles e 26,3 para elas), e en mais de
15 horas nos 40-54 anos (14,90 para eles e 30,43 para elas), comezando a diminuir
a partir dese momento. De media, 0s homes destinaban 15,41 horas semanais ao
fogar mentres que as mulleres, de media, 27,32 horas; ou sexa eles dedicaban unhas
duas horas diarias ao traballo doméstico mentres que elas unhas catro horas.

Alguns anos mais tarde, no 2006, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) publicaba
cifras similares respecto de Espafia: a media de horas semanais destinadas ao fogar
polos homes era de 23 horas mentres que as mulleres lle dedicaban 38 horas.
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A Enquisa de calidade de vida de 2016 (INE, 2016), dez anos mais tarde, volveu a pre-
guntar polas horas semanais dedicadas aos coidados e as tarefas do fogar, sendo
estas Ultimas, en Espafia, de 11 horas para os varéns (unha hora e media diaria) e de
20 horas para as mulleres (case tres horas diarias).

Unha recente investigacion elaborada pola consultora Afi para o clister empresarial
‘ClosinGap’ analiza o Coste de oportunidade da brecha de xénero (2020) a partir de
datos do ano 2019 do INE e da OCDE, identificando que as mulleres destinan duas
horas diarias mais (117 minutos) que os varéns ds xestiéns domésticas e a familia™®.
Practicamente todas as investigacions achegan resultados similares: as mulleres
adoitan inverter o dobre de horas cos varons na xestion doméstica. E se a estas lle
sumamos as horas destinadas aos coidados de persoas, as horas que as mulleres
dedican ao coidado do fogar e dos membros da familia triplica a dos varons.

Igualmente un estudo levado a cabo polo Instituto vasco de estatistica (EUSTAT,
20217) sobre traballo doméstico e coidados constata estas diferenzas: 0 67,2 % do
traballo é realizado polas mulleres fronte ao 32,8 % levado a cabo polos homes. Ade-
mais € moi interesante analizar como se desagregan estes datos en relacion as cha-
madas “labores domésticas”™:

Tipo de actividade nas tarefas do fogar Homes Mulleres
Alimentacion: planificar que comer, facer a compra, cocifiar, fregar, etc. 31% 69%
Adquisicion da casa e mantemento da sUa habitabilidade: comprar, alugar, 38% 62%
amoblar, reparar, limpar, etc.

Roupa: comprar, lavar, coser, pasar o ferro, etc. 17% 83 %

Téboa 2 Tipo de actividade especifica realizada no fogar desagregado por sexo

Fonte: Elaboracion propia a partir de Eustat (2021). Evolucion del trabajo doméstico no remunerado en
relacion con el PIB.

A Tdboa 2 mostra que cando os homes destinan horas “ao fogar” tamén o adoitan
facer de xeito diferenciado: levan as bolsas de lixo aos contedores, cortan o céspede
do xardin, realizan mais actividades ao aire libre que as mulleres, etc. E elas seguen
ao fronte dos traballos mais “duros” no fogar...

13 https://www.epdata.es/tiempo-dedicado-mujeres-frente-hombres-actividades/b880789f-e349-4043-
b376-e3a1835432a3



6.2 O tempo para a crianza
Coidar da proxenie continta sendo unha tarefa principalmente asignada e desenvol-
ta por mulleres. Tal como constatan os datos presentados pola Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE, 2016) elas son as que pasan mais
tempo ao dia, coidando, en exclusiva, as criaturas, o que provoca que non poidan
desenvolver outras actividades en paralelo.

La desigualdad en el cuidado de los hijos

Minutos al dia que madres y padres dedican en exclusividad a sus hijos (20146)

53

B Madres: cuidado y supervision

B Madres: ensenar, leer y jugar

M padres:; cuidado y supervision
32 I Padres: ensefiar, leer y jugar

N
Grdfico: < [ L]
Alvare Merine (2020) e
Fuente: A .
‘Organizacién para la Cooperacién y el Desamolia Econémices (2016) elordenmundial.com

Téboa 3 Tempo destinado ao coidado dos fillos e das fillas en diferentes paises desagregado por sexo

Este feito evidencia que a pesar dos avances no empoderamento da muller e da loita
feminista pola igualdade, se na practica non existen politicas orientadas a concilia-
cion, a crianza e o coidado dos e das mais pequenas se converte nun obstaculo na
vida profesional das mulleres.

Nese senso se ten manifestado Laura Baena, fundadora do Club de Malasmadres,
quen acaba de publicar Yo no renuncio, mi historia de no conciliacion (2022), que
desvela que o Ultimo informe do Club constata que sete de cada dez mulleres se
senten soas na crianza dos seus fillos e invisibles na sua labor silenciosa (Franco,
2021; Garcia, 2022).
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Tamén a Enquisa de calidade de vida de 2016 (INE, 2016) identifica unha diferenza
de 15 horas semanais entre homes e mulleres (mais de duas horas diarias) as que
separan os tempos destinados aos coidados da proxenie.

Espana UE-28

Homes Mulleres Homes Mulleres
Coidado ou educacion de fillo/as 23 38 21 38
Coidado ou educacién de netos/as 16 16 12 16
Cocifiar ou facer labores domésticas 11 20 -
Coidado de familiares, vecifios ou amigos enfer-
mos ou con discapacidade menores de 75 anos 14 20 13 16
Coidado de familiares, vecifios ou amigos enfer- 14 18 10 19

mos ou con discapacidade maiores de 75 anos

Téboa 4 Horas semanais dedicadas a actividades de coidados e tarefas do fogar por persoas de 18 anos e
mails en Espana e UE-28, no ano 2016

Fonte: INE (2016) a partir da Enquisa europea sobre calidade de vida (EUROFOUND, 2016)

Aqui tamén hai que aclarar o que significa realmente “o coidado dos fillos e fillas”. Po-
dese ter a falsa impresion de que ese “coidado” se reduce & cobertura das necesidades
basicas: alimentacion, roupa, hixiene, educacion, saude, etc.; pero é moi importante
destacar a necesidade literal de atencion que precisan 0s nenos e nenas durante o seu
desenvolvemento. Non nos referimos sé a supervision, sendn literalmente a prestarlles
atencion de forma pro-activa, que é o substrato mais importante para un desenvolve-
mento afectivo e emocional equilibrado. Por iso cando falamos do “coidado de nenos e
nenas” (Taboa 3) referimonos a innumerables actividades, que van dende cubrir nece-
sidades basicas até xogar, prestarlles apoio nos estudos, acompafialas a actividades
extraescolares, ofrecerlles apoio emocional permanente, etc.

Por ultimo hai que chamar a atencion sobre a Unica actividade na que homes e mulle-
res destinan idéntico nimero de horas: o coidado de netos e netas. Parece que esta
actividade, realizada maiormente por persoas xubiladas, se reparte por igual (Taboa 4).

6.3 Otempo para os coidados das persoas maiores e das persoas dependentes
Segundo datos da Enquisa das condicions de vida (2016) “En mais de tres millons de
fogares espafiois (0 16,4% do total) vivia algunha persoa dependente (...) [e] no 14,4%
destes fogares dita persoa recibia coidados a domicilio”. Rodriguez et al. (2011) si-
nalan que temos en Espafia mais de dous millons de persoas maiores dependentes



(Iémbrese que hai menores dependentes). Un 80% das persoas coidadoras non son
profesionais e, de entre elas, a inmensa maioria son mulleres, case o 90%. Estas
cifras véfiense mantendo no tempo: obsérvase que o 70% das persoas dependentes
existentes en Espafia son atendidas sé con axuda informal (coidadoras familiares) e
a combinacion de atencion formal e informal s6 se da nun 12% dos casos.

En resumo: nove de cada dez coidadores/as de persoas maiores en Espafia son
mulleres, de mediana idade, a maior parte conxuxes das persoas dependentes, pero
tamén fillas e algunhas noras. Os tempos destinados ao seu coidado oscilan entre
as 20 e as 40 horas semanais (Rodriguez-Gonzalez et al,, 2021), moi lonxe das 18
horas maximas que inverten nesta actividade os homes (ver Taboa 5). De feito, 0 40%
destas mulleres dedica mais de 20 horas semanais ao coidado de persoas maiores
e persoas en situacion de dependencia segundo a Enquisa Nacional de Saude (Mi-
nisterio de sanidade, 2017).

As coidadoras realizan infinidade de tarefas: ocUpanse da alimentacion e da hixiene
da persoa atendida, preparan e controlan a toma de medicacion, realizan cambios
posturais, estimulan o exercicio fisico, fan seguimento da saude, acompafian ao mé-
dico/a sendo, s veces, a interlocutora coa facultativa, ofrecen compafiia, apoian
emocionalmente... Pénsese que, as veces, son as uUnicas persoas en contacto coa
persoa atendida.

Unha investigacién realizada no contexto da iniciativa internacional por Embracing
Carers (“Coidar ao Coidador”), liderada pola asociacién europea Eurocarers, e apoia-
da pola compafiia de ciencia e tecnoloxia Merck, titulada Informe sobre el Bienestar
de los cuidadores (Embracing Carers,2020) identifica a carga das principais respon-
sabilidades asumidas polos/as coidadores/as en diversos paises e, en concreto, en
Espafia: 0 apoio emocional (72%), a preparacién da comida (66%), a xestion das citas
coa médica (65%), a administracion e xestion dos medicamentos (65%), as tarefas
do fogar (62%), o transporte (59%), a axuda coa mobilidade (o0 57%) e a axuda coa
hixiene persoal (54%).

O coidado familiar pode reportar moita satisfaccion persoal si esta experiencia se
concibe como unha oportunidade de estar mas cerca da persoa dependente, tal
como argumentan Rodriguez-Gonzalez et al. (2021: 51), pero tamén pode ser froito
do fracaso da cobertura do SAAD, da presién social, ou do mandato de xénero para a
prestacion de coidados. Nestes casos os coidados se perciben como unha carga na
que as coidadoras se senten moi soas.

Arias et al. (2017) tefien clasificado s coidadoras como “poboacién en evidente ris-
co psicosocial” e “o coidar” como unha “profesion de risco” onde é facil que apareza
a sobrecarga tanto fisica, como mental e emocional (Cardona et al., 2013; Massonet
e Laparra, 2011). Cando isto sucede, os efectos sobre a salude e o benestar son moi
importantes: é habitual que ademais de sentirse moi soas, as persoas coidadoras
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manifesten perda de enerxia ou apatia, ansiedade ou angustia, nerviosismo, malesta-
res coa dixestion, alteracions do sono, e algunhas, ate depresién (Embracing Carers,
2020).

7 Non s6 é o que se fai: é o que se deixa de facer

“Non tefio vida. [...] Pasei tres anos da mifia vida, da mifia habitacion para a dela,
e da dela para a mifia... toda a noite! porque estaba sempre chamando por min
e non me deixaba durmir.” [Coidadora de 66 anos da sUa nai, dende hai 5 anos]
(Rodriguez-Gonzalez et al., 2021: 6)

Parece obvio que se unha persoa ocupa o0 seu tempo nunha actividade, non pode
facelo noutra. As veces vivimos como se isto non fose unha verdade inapelable e
imaxinamos as persoas coidadoras ocupandose dos demais como se iso fose unha
actividade mais na sua rutina diaria, a sumar as demais. Sen embargo, cando alguén
coida, o seu tempo, moitas veces todo o seu tempo, esta dedicado ao coidar e se
deixan de facer outras cousas. Se as mulleres destinan ao coidado entre o dobre ou
o triplo de horas que os homes, que cousas deixan de facer?

A Ultima Enquisa de emprego do tempo 2009-2010 realizada polo Ministerio de
Igualdade (2011) sinala que os homes dedicaban para si mesmos 7 minutos mais
diarios para os coidados persoais que as mulleres; una hora e nove minutos mais
(1,09 h) para o tempo libre e case una hora madis para o traballo remunerado.



SHCRETARA DE ESTADC
DE ICUALDAL
GOBIERMNO MIMNISTERIC T CORTRA LA VIOLEMCIA DE GEMERD
DE ESPANA DE IGUALDAD
IMSTITUTC DE LA MUJER.
T PARA LA IG CH OPCRTUNIDADES

DIFERENCIAS EN Ultima Encuesta de
EL USO DEL empleo del tiempo 2009-2010 2002-2003
TIEMPO 2009-2010

TOTAL

Cuidados personales
Hogar y familia
Estudios

Trabajo remunerado
Tiempo Libre

TOTAL 22h 53' 22h 51'
Cuidados personales 11h 26' 11h 21"
§ Hogar y familia 4h 7' 4h 24'
= Estudios Oh 39' 0h 43’
= Trabajo remunerado 2h 9 1h 57
Tiempo Libre 4h 32' 4h 26'
TOTAL 22h 54' 23h 0'
2 Cuidados personales 11h 33" 11h 24
E Hogar v familia 1h 54' 1h 30’
= Estudios 0Oh 39’ 0Oh 42'
P Trabajo remunerado 3h 25' 4h 4
Tiempo Libre 5h 23' 5h 20

Téboa 5 Diferenzas no uso do tempo en hora entre homes e mulleres respecto dos coidados

Fonte: Encuesta de empleo del tiempo (INE, 2011). Os datos expresan a duracion media diaria de tempo
utilizada para cada una das variables podendo resultar un tempo superior a 24 horas debido a que se poden
solapar as actividades.

A recente investigacion de ‘ClosinGap’ (2020) identifica estas diferenzas no emprego
do tempo de mulleres e homes en minutos diarios. Parece obvio que se as mulleres
utilizan 117 minutos mais que os homes nas labores de coidado do fogar e da fami-
lia, nese tempo deixaran de facer algo con relacion a eles.

53



54

Capitulo 02
Usos do tempo e coidados. Coidar para vivir ou vivir para coidar?

Actividades realizadas Minutos Minutos = Minutos Horas Tempo anual perdido polas

diarios = semanais i i lleres respecto dos homes

x 7 dias X 4 sem.

Vida social e diversion -4 -28 -112 1Th52min  22h e 24 min
Coidados persoais -7 -49 -196 3h16 min  3%he 12 min
Estudos -8 -56 -264 4h24min  52h e 48 min
Traxectos e tempo sen especificar = -11 =77 -308 5h 8 min 61h e 36 min
Medios de comunicacién -17 -119 -476 7h 56 min ~ 95h e 12 min
Traballo voluntario e reunions -19 -133 -532 8h 52 min 106h e 24 min
Actividades e deporte ao aire libre  -23 -161 -644 10h 44 min  128h ¢ 48 min
Afeccions e informatica =27 -189 -756 12h36 min  151he 12 min
Traballo remunerado =72 -504 -2016 33h36 min  403he 12 min
Total -188 -1316 -5264 87h 44 min 1052h e 48 min

Téboa 6 Diferencia da duracion media diaria realizada en actividades por parte das mulleres respecto dos
homes

Fonte: Elaboracion propia a partir de Tiempo dedicado por las mujeres frente a los hombres por actividades'™.

Pouco mais hai que reflexionar & vista das cifras aportadas. Ademais de que existe
un importante numero de mulleres que tefien que deixar de traballar, parcial ou a
tempo completo'®, para poder dedicarse aos coidados relativos @ maternidade e a
atencioén doutras persoas, a perda de tempo das mulleres pola stia maior responsa-
bilidade e implicacién na atencion do fogar e no coidado dos demais, respecto dos
homes, é abraiante. Como se observa na Taboa 6 as mulleres sacrifican o tempo
destinado, en maior medida, &s afecciéns ou ao deporte, e as actividades ao aire li-
bre, ainda que tamén perden, con relacion aos varons, tempo destinado, por exemplo,
a sUia formacion, ou as seus coidados persoais.

Este abandono de si mesmas en prol do coidado dos demais, sexa por mandato
de xénero, porque “non queda outra” ou por vontade propia, ese axudar “ao outro’
por riba do propio auto-coidado explica boa parte das afectacions fisicas, mentais e
emocionais que sofren as mulleres coidadoras.

14 https://www.epdata.es/tiempo—dedicado—mujeres—frente—hombres—actividades/bSSO789f—e?>49—4043—
b376-¢3a1835432a3

15 Segundo a udltima enquisa de poboacién activa, mais de 25.000 persoas tiveron que deixar de traballar
recentemente para atender tanto a nenos e nenas como a adultos con algunha patoloxia ou discapaci-
dade. Se isto é asi e 0 90% das persoas coidadoras son mulleres, pédese deducir que polo menos 22.500
mulleres deixaron de traballar nos ultimos tempos para coidar.



E por se fora pouco, as mulleres séntense culpables cando dedican tempo aos seus
propios coidados: 0 90% delas explica que isto se debe a que “lle restan tempo de
atencion as suas familias” segundo desvela o informe La hora de cuidarse do Club
de Malasmadres y DKV Salud'® (Garcia, 2021).

8 0 impacto do covid-19 nas mulleres coidadoras

A sobrecarga habitual que sofren as coidadoras, e en xeral, as mulleres ao facerse
cargo das labores de reproducion, se viu profundamente incrementada co impacto
da pandemia do COVID 19 que recluiu a toda a poboacién no interior do fogar, facen-
do confluir nun mesmo espazo e tempo: o traballo das persoas adultas, a educacion
dos e das pequenas, as labores do mantemento da casa, e os coidados de doentes,
persoas con discapacidade e persoas con dependencia.

Malasmadres sublifia o incremento da ansiedade e do estres durante a pandemia
do COVID para as mulleres, en especial, as que tifian menores & cargo, e que tive-
ron que tele-traballar durante o confinamento. No informe realizado, afirman terse
sentido soas, por non ter con quen compartir a responsabilidade dos coidados. E o
52% desbordadas por “‘non dar chegado a todo”. Como explica Maite Egoscozabal,
responsable da investigacion: “A falta de co-responsabilidade para compartir a carga
de traballo coas parellas ou coas redes de familiares e amigos fixo que asuman si-
multaneamente as funciéns de coidadores e profesionais, aumentando asi 0s niveis
de estrés e ansiedade. Ademais, o feito de non poder separar os espazos de traballo
e os horarios de cada actividade non facilitou a desconexion. Por iso, as mulleres
tivemos a sensacion de non chegar a todo ou de non cumprir ben algunha das res-
ponsabilidades asignadas” (Garcia, 2021).

O informe tamén incide no incremento de problemas fisicos que afectaron s mu-
lleres no confinamento como a perda do pelo ou as erupcidns cutaneas, sintomas
que co-relacionan ambolos dous con trastornos de salde mental e se acompafan
de tristura, apatia, desmotivacion, estrés e ansiedade. Sen embargo tamén constata
a investigacion que s6 o 12% das mulleres afectadas por estes sintomas, acudiu a
un especialista para tratar os seus problemas, buscando férmulas para soportar a
sobrecarga no deporte, na meditacion e na automedicacion.

Tamén no Informe sobre el Bienestar de los cuidadores (Embracing Carers, 2020) se
debullan os diferentes aspectos que afectaron as persoas coidadoras, en especial
de persoas maiores (un 70% tifia mais de 65 anos). A mostra de 751 persoas coida-
doras en Espafia estaba composta por un 65% de mulleres e un 35% de homes que
explicaron o impacto da pandemia nos coidados:

16 https://clubdemalasmadres.com/proyecto/la-hora-de-cuidarse-con-dkv/
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1. Unha maior exixencia coa asuncion de maiores cargas;

2. A aparicién de novas responsabilidades como proporcionar maior apoio
emocional ou a aprendizaxe de novas tecnoloxias para facilitar a comunica-
cion das persoas illadas coas suas familias ou con servizos médicos;

3. Un maior impacto fisico para un 62% das persoas coidadoras; e en especial
pola falta de sono para un 63%, e de exercicio fisico para un 51%;

4. Un maior impacto mental para o 74% da mostra; un maior impacto econo-
mico para 0 62%;

5. Un maior impacto social e profesional para a maior parte dos e das coidado-
ras que afectou ao seu benestar,

6. unha falta de apoio suficiente por parte dos servicios sociais e de profesio-
nais sanitarios (64 % fronte ao 51 % de media en 12 paises) e das comunida-
des locais (64 % fronte ao 51 % de media de 12 paises).

O informe tamén incide en que: “as mulleres coidadoras en Espafia estan a experi-
mentar unha presion especialmente elevada sobre a sla salde emocional e mental
como consecuencia da COVID-19. Mais das tres cuartas partes (77%) das coida-
doras espafiolas afirman que a sua salde emocional e mental empeorou durante a
pandemia, unha taxa superior & dos coidadores espafiois (68%)” (Embracing Carers,
2020:6). E isto tendo en conta que “en Espafia, as mulleres coidadoras tefien menos
recursos econdémicos e ao mesmo tempo mais responsabilidades que os homes
coidadores. Resulta mais probable que as coidadoras denuncien un empeoramento
da sua saude emocional/mental debido a pandemia’(Embracing Carers, 2020:6. )

As mulleres coidadoras en Espafia tamén manifestaron estar mais preocupadas que
as suas colegas europeas, en primeiro lugar, pola ausencia dunha persoa substituta
gue asistise & persoa coidada no caso de que elas puideran enfermar de COVID-19
e, en segundo lugar, polo feito de poder permitirse ou non unha atencion substitutiva
adecuada polos seus ingresos. E se atendemos as diferenzas entre xéneros, o 54%
das mulleres coidadoras expresaron esta preocupacion fronte ao 36% dos coidado-
res no primeiro dos casos, e 0 34% de mulleres o fixo no segundo fronte ao 23 % dos
homes coidadores. Como pode observarse, a desigualdade entre homes e mulleres
é manifesta incluso no ambito das preocupacions que nos devolven aos “mandatos”
de xénero respecto dos coidados.

E importante sinalar que no informe de Embracing Carers se desvela que o 18% das
persoas coidadoras asumiron por primeira vez na pandemia prestacions de coida-
dos; isto é, a pandemia transformou algunhas persoas en coidadoras. Tamén que o
tempo destinado a estas prestacions aumentou pasando das 17,2 horas de media &
semana anteriores a pandemia, a 25 horas durante o confinamento, para rebaixarse



a partir de entén ate 23 horas, ou sexa, en todo caso, case seis horas mais por sema-
na que antes da aparicién do COVID.

Para 0 68% das persoas coidadoras en Espafia, a pandemia veu a dificultar moito a
prestacion de coidados ao tempo que senten que as persoas que coidan 0s necesi-
tan mais que nunca. Esta pode ser unha das razéns polas cales 0 93% das persoas
coidadoras entrevistadas na investigacion de Embracing Carers “afirma que tefien
posto as necesidades da(s) persoa(s) ds que estan coidando por riba das suas du-
rante a pandemia (2020:12), e que un 82% sinta que a pandemia lles ten xerado mais
desgaste que nunca (2020:14)". O informe constata que “a pandemia agravou es-
pecialmente os retos aos que se enfrontan as mulleres coidadoras e os coidadores
con fillos” (2020:24); e continta solicitando apoio especialmente para as mulleres
con fillos/as a cargo, e coidadoras de persoas en situacion de dependencia: “Deben
adoptarse medidas especificas para abordar estes desequilibrios” (2020:24). E finali-
za debullando as prioridades das coidadoras: “Salvagardar a salide e o benestar dos
coidadores non profesionais; Minimizar a carga econdmica asumida polos coidado-
res non profesionais; Permitir o acceso a informacion e contidos formativos faciles
de usar; Apoiar aos coidadores non profesionais con emprego; Investir en investiga-
cion para garantir que as necesidades e a contribucion social dos coidadores sexan
recofiecidas e analizadas.” (2020:25).

9 A modo de conclusion

Son moitas as cargas que supon o traballo reprodutivo, como temos tentado pre-
sentar. Cargas que asumen maioritariamente mulleres que deixan de facer outras
cousas para si mesmas por pofier o coidado dos demais por diante de si, sexa volun-
tariamente ou por non poder facerse de outra forma, tal e como esta configurada a
nosa sociedade patriarcal.

Os coidados se espallan no fogar, respecto dos fillos e fillas e, de xeito gravoso, con
persoas en situacion de dependencia.

E urxente incidir nunha socializacién non discriminatoria coas mulleres e nunha edu-
cacion igualitaria para que todas as persoas tefian as mesmas oportunidades vitais.

Para que o sistema funcione axeitadamente seria necesaria unha politica interven-
cionista respecto dos roles construidos cultural e socialmente que permitisen un
desenvolvemento igualitario das mulleres e, en concreto, respecto dos coidados, xa
que logo son imprescindibles para que as sociedades sobrevivan. Concordamos con
Aguilar Idafiez (2020) que “sen reparto de coidados non hai democracia” e defende-
mos, neste senso, que os coidados deben ser, ademais de asumidos do mesmo xeito
por homes e mulleres, unha responsabilidade publica, ou tampouco chegaremos a
unha sociedade igualitaria.
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En definitiva do que se trata é de que as persoas poidamos coidarnos as unhas as
outras para vivir mellor, en vez de vernos condenadas a vivir para coidar, que é o que
lle acontece a unha grande cantidade de mulleres.
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Capitulo 03
Enfoque dos coidados no eido laboral e
discriminacions de xénero

Jaime Cabeza Pereiro’

1 Traballo de coidados, conciliacién coa vida laboral e discriminacion

Desde hai xa tempo, a tension entre as obrigas que as persoas asumen no ambito do
emprego formal entran en conflito coas que sostefien no eido familiar. Esa dialéctica
clasica emerxe como cuestion social cando a muller se incorpora masivamente ao
mercado de traballo, en épocas diferentes segundo o pals e a realidade social da que
se trate. Ao longo dos anos, o achegamento que se fai desde as politicas publicas
e privadas ten diversas perspectivas, pero a stla contemplacion conxunta pon de
manifesto que dita tension esta moi lonxe de estar resolta. De xeito paradoxal, é o to-
pico que mais transcendencia ten na igualdade material entre muller e homes, cando
menos no contexto da economia formal.

A relacion do equilibrio entre as obrigas laborais e as familiares de coidado e a igual-
dade por mor de sexo € complexa desde a perspectiva do Dereito. Hai certo con-
senso de que no desenvolvemento mais amplo ou mais reducido de medidas de
conciliacion de vida familiar e laboral estan en xogo dereitos constitucionais, entre
eles a proteccion da familia, da infancia e da terceira idade (Casas Baamonde, 2018:
1065). Alén deles, a conexion entre os dereitos de coidado no contexto do contrato
de traballo e a non discriminacion é un tema obxecto de debate normativo, xudicial
e académico.

En xeral, hai unha corrente maioritaria que admite que a discriminacion producida
por descofiecemento ou denegacion destes dereitos constitie unha discriminacion
por razén de sexo ou de xénero. Desde a doutrina de USA, encadrase na sex plus
discrimination porque ao sexo se lle engade outro factor de diferencia, como pode
ser ter ao seu cargo fillos ou fillas de curta idade ou persoas maiores que necesiten
de coidados (McAllister, 2020:757). Pola sua parte, a doutrina xudicial canadense re-

1 Catedratico de Dereito do Traballo e da Seguridade Social, Universidade de Vigo.
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firese & discriminacion familiar, como concepto con autonomia propia (Sauvé, 2000:
18). O Tribunal Constitucional espafiol flutia entre a considerar como discriminacion
por razén de sexo -cando a persoa que sufre o tratamento ou as consecuencias
prexudiciais é muller- ou por outra condicién persoal ou social -cando é un home-2.

Desde a perspectiva da Union Europea, a Carta de Dereitos Fundamentais da U. E.
(2000) expresa no seu art. 23 o dereito & igualdade entre homes e mulleres, en parti-
cular en materia de emprego, traballo e retribucion. No art. 33.1 garante a proteccion
da familia nos planos xuridico, econémico e social. E, moi en particular, no paragrafo
2 do art. 33 establece, co fin das persoas conciliaren a sua vida familiar e laboral, o
dereito de ser protexidas contra o despedimento por unha causa relacionada coa
maternidade, ademais do dereito a unha licenza pagada por maternidade e un permi-
so parental con motivo do nacemento ou adopcion dun fillo ou dunha filla.

A Directiva (UE) 2019/1158, do Parlamento Europeo e do Consello, do 20 xufio 2019,
relativa @ conciliacién da vida familiar e a vida profesional dos proxenitores e o0s coi-
dadores, vincula mais estreitamente os seus contidos coa discriminacion por razén
de sexo. Como se expresa no seu limiar, “as politicas de conciliaciéon da vida familiar
e a vida profesional deben contribuir a lograr a igualdade de xénero promovendo a
participacion das mulleres no mercado laboral, a reparticion igualitaria das respon-
sabilidades no coidado de familiares entre homes e mulleres e a eliminacion das
desigualdades de xénero en materia de ingresos e salarios”.

Agora ben, a estreita vinculacion do topico da conciliacion coa igualdade e non discri-
minacién por sexo ou por xénero é un recofiecemento relativamente recente da UE.
Compre recofiecer que xurde como un asunto de igualdade e equidade, pero poste-
riormente é coaptado pola Estratexia Europea de Emprego. De feito, as politicas de
permiso parental e adaptacion do tempo de traballo se orientan fundamentalmente
desde finais do século pasado a procurar maiores taxas de emprego feminino, permi-
tindolles as mulleres a compatibilidade da sua dobre xornada laboral e extra-laboral.
Unicamente a partires do lanzamento do Piar Europeo de Dereitos Sociais no ano
2017 se pode comprobar unha decidida estratexia de ligar as politicas de coidado &
non discriminacion entre homes e mulleres.

No ambito interno, a LO 3/2007, do 22 marzo, para a igualdade efectiva de mulle-
res e homes xa establece claramente esta conexion no seu art. 44 ao vincular os
dereitos de conciliacién da vida persoal, familiar e laboral & asuncién equilibrada de
responsabilidades familiares, evitando toda discriminacion baseada no seu exercicio
(Reche, 2018:715). E, no dmbito autondmico, a mesma perspectiva aparece no art.
85 do texto refundido das disposicions legais da Comunidade Autonoma de Galicia
en materia de igualdade.

2 E moi ilustrativa a comparacién entre a STC 3/2007, do 15 xaneiro e a STC 26/2011, do 14 de marzo.



2 Condicions de traballo e politicas publicas

No conflito e na compatibilidade entre as obrigas de coidado e as obrigas laborais se
entrecruzan cuestions especificamente relativas ao contrato de traballo e ao vinculo
entre empresa e persoa traballadora con outras de caste publica, sexan de Seguri-
dade Social ou de servizos de atencion a menores e maiores. En particular, como
asuntos de mais relevo, compre salientar os catro seguintes:

a) Dereitos de ausencia ao traballo. Tratase das persoas poderen dispor de tempo
libre para a atencion e coidado de familiares e de licenzas mais ou menos longas
para a dedicacion temporal ao labor de crianza de menores ou de atencién a maiores
que non se poidan valer por simesmos. O tempo libre normalmente se asocia a inte-
rrupcions breves para atender asuntos urxentes ou inaprazables -normalmente, citas
medidas, enfermidades ou hospitalizacions, ou pasamentos de persoas con vinculos
proximos- que se recollen baixo o paraugas de “ausencias derivadas de forza maior”.

As licenzas poden ser desfrutadas a tempo completo ou a tempo parcial, como redu-
cions de xornada para esas tarefas de crianza ou de coidado. O acollemento a tempo
parcial aos dereitos parentais ten, ademais da vantaxe obvia de conservar o dereito
a retribucion derivada da parte de xornada que se mantén, a de preservar o contacto
coa empresa e, polo tanto, unha actividade laboral importante para a preservacion e
o desenvolvemento das carreiras profesionais. Caben, asi mesmo, outros pactos de
exercicio flexible dos dereitos de ausencia.

Sen prexuizo desas formulas de goce dos dereitos de ausencia, a duracion dos mes-
mos pode variar. Nos sistemas xuridicos mais tradicionais, son licenzas moi longas,
con poucos ou ningun dereito de Seguridade Social asociados, s que se acollen
sistematicamente as mulleres por mor de estereotipos sociais moi arraigados (Ba-
llester, 2017:194). Se o limiar minimo previsto na normativa europea é de catro me-
ses, 0s sistemas mais desenvolvidos e mais orientados cara a defensa da igualda-
de entre mulleres e homes o establecen mais o menos nun ano (Cabeza, 2005:21),
mentres que 0os Mas tradicionais o poden recofiecer ata tres anos de duracion. Estes
ultimos obedecen a un modelo clasico no que se presume que o home ¢ a principal
fonte de rendas a unidade familiar e que & muller lle corresponde fundamentalmente
o labor de coidado, de tal xeito que a retribucion desta, como segundo aporte familiar,
é prescindible nos tempos de crianza de fillos e fillas e, eventualmente, de atencion
aos membros maiores da familia.

Neste ambito de consideracions, as licenzas para a asuncion de obrigas de coidado
tefien unha pegada antitética: dunha banda, pofien en risco as carreiras profesionais
e condicionan a promocion das persoas traballadoras. Doutra, lles permiten o man-
temento do seu vinculo laboral coas empresas e, polo tanto, a preservacion da sua
presenza no mercado de traballo.
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A experiencia de moitos anos pon de relevo que os dereitos de ausencia estan des-
proporcionadamente feminizados, en porcentaxes que en ocasions se achegan ao
99 por 100 dos casos. Por iso, as politicas actuais no ambito da Unién Europea e do
Reino de Espafia se orientan na co-responsabilidade e no labor e coidado e, xa que
logo, no incentivo de que 0s homes e 0s outros proxenitores se acollan a estes dere-
itos (Cabeza, 2020: 41).

b) Dereitos de presenza no traballo. Por contraposiciéon aos anteriores, os dereitos
de presenza refirense aos que lles recofiece a normativa as persoas traballadoras de
adaptacion do seu tempo ou das suas condicion de traballo para compatibilizar as
stas obrigas laborais e extra-laborais (Ballester, 2017:170). A adaptacion é un con-
cepto que provén do dereito anti-discriminatorio e que se ten desenvolvido en par-
ticular na discriminacién por discapacidade (Gutiérrez, 2017), pero que tamén estd
collendo pulo no ambito da conciliacion da vida familiar e laboral.

Compatibilizar as obrigas familiares e laborais é un reto que ten que ver en particular
coa introducion de mecanismos de flexibilidade que lles permitan as persoas traba-
lladoras ter certo control verbo das condicions nas que realizan a sta prestacion de
servizos. En particular, ten moita importancia a distribucion do tempo de traballo, en
termos de xornadas flexibles adaptadas as necesidades persoais. Por exemplo, a
xornada semanal de catro dias de traballo, a xornada continuada ou o horario flexible
-que permita comezar e rematar o traballo diario nunha franxa mais ou menos am-
pla, sempre que se cumpra o nimero de horas previstas- son técnicas mais 0 menos
habituais nas organizacions produtivas. As veces, os convenios colectivos e os plans
de igualdade contefien un numero mais ou menos amplo de horas anuais de presta-
cion de servizos a disposicion dos traballadores e traballadoras para que as realicen
no tempo que mellor lles convena.

Canto ao tempo de traballo, hai un conflito moi evidente entre as necesidades de
flexibilidade das persoas traballadoras e as da empresa. A normativa laboral, desde
hai mais dun cuarto de século, ven favorecendo esta ultima mediante unha bateria
de medidas que tenden a darlle s organizaciéons produtivas mais capacidade de
disposicion dos seus cadros de persoal. Xornadas irregulares, flexibilidade horaria a
prol da empresa, cOmputos anuais ou plurianuais da xornada maxima, mais adapta-
bilidade na utilizacion das horas extraordinarias, amplas xornadas complementarias
no contrato a tempo parcial son, entre outras, ferramentas das que se poder valer
as entidades empresariais para dispor mais eficientemente da sua forza de traballo.

E obvio que estas medidas prexudican as necesidades de conciliacion da vida fami-
liar e laboral. Tradicionalmente, se impuxo unha perspectiva mais atenta as nece-
sidades das empresas. No entanto, nos ultimos anos se esta producindo un claro
desenvolvemento de medidas de adaptacion do tempo as necesidades das persoas
traballadoras. E unha tendencia necesaria en termos de organizacion dos tempos da
vida, pero tamén de igualdade e non discriminacion. De feito, os paises con xornadas



mais longas e con mais capacidade de decision das empresas verbo dos tempos de
traballo acollen sistemas de relacions laborais nos que hai moita diferencia de taxa
de emprego entre homes e mulleres e, por suposto, unha brecha salarial superior a
media.

Por iso, as medidas de adaptacion do tempo de traballo que a parte traballadora
pode requirir da empresa son fundamentais e estan emerxendo na normativa a ni-
vel europeo e a nivel interno. A antedita Directiva (UE) 2019/1158 e o Estatuto dos
Traballadores logo dunha importante reforma que se introduciu por Real Decreto-ley
6/2019, do 1 de marzo, regulan este tipo de medidas (Fernandez, 2020). En realida-
de, non se recofiecen como dereitos subxectivos puros das persoas, pero si como
acomodacions que as persoas traballadoras poden solicitarlles as empresas e que
estas deben atender na medida das posibilidades, emprendendo unha negociacion
coa interesada e procurando, no caso de non poder acceder ao solicitado, ofrecerlle
alternativas. Iso si, no caso de negativa da empresa ou de desacordo entre as partes,
lle cabe ao traballador a posibilidade de interpofier unha demanda xudicial para que
por sentenza se lle recofieza o dereito a adaptacién nos termos solicitados.

Agora ben, coa revolucion dixital e tecnoloxica, se abren outras posibilidades de man-
ter unha prestacion de servizos mais adaptada as necesidades de compatibilizar o
traballo co labor de coidado. En particular, o cambio de traballo presencial a traballo a
distancia ou teletraballo é quizais a medida mais importante (Rodriguez, 2020:449).
Anivel global, a experiencia da crise da pandemia da COVID-19 produciu unha expan-
sion do teletraballo, ata entdn practicamente marxinal agas nos paises mais desen-
voltos. Froito dela, e xa @ marxe das medidas de emerxencia derivadas daquela, as
modalidades de traballo inter-mediadas polas tecnoloxias dixitais se mantiveron e
se produciron regulacions nos distintos paises. No caso espanol, a Lei 10/2021, do
9 de xullo, a regulou polo miudo e sentou os alicerces para a sia normalizacion nas
organizacions produtivas.

Secasi, a relacion do teletraballo coa igualdade e non discriminacion por razén de xé-
nero é complexa. Exprésase que unha das maiores vantaxes que ten é a sUa idonei-
dade para conciliar a vida familia e laboral, por mais que ten os evidentes problemas
de que o traballo e o coidado se mesturan de xeito simultaneo ou, cando menos, no
mesmo plano fisico. Pero illa as persoas que se acollen a el da organizacion produ-
tiva e do colectivo de traballadores, dificulta a sta promocién profesional, as expon
a riscos particulares na saude laboral, en particular a riscos psico-sociais €, en xeral,
as aliena dun dos eixos mais importantes de socializacién, como ¢é o traballo (Travis,
2014:290). De feito, hai estudos que suxiren unha dialéctica de comportamentos: en
xeral, as mulleres teletraballan para conciliar as stas obrigas familiares e laborais,
pero 0s homes, para obter mais amplos espazos de flexibilidade para o seu desen-
volvemento persoal e profesional.
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c) Os dereitos de Seguridade Social estan moi relacionados cos de ausencia aos
que xa se fixo referencia, ainda que tefien un espectro mais amplo. No contexto das
sociedades tradicionais de repartimento sexista das tarefas -home que aporta as
rendas familiares (male breadwinner) e muller ocupada no coidado (care work)- o
segundo salario aportado por esta era mais continxente, de xeito que podia ser pres-
cindible en aras da crianza e coidado da familia (Ledn, 2009:198). Sen dubida, isto
non era asi para as clases traballadoras, pero si para as clases mais acomodadas.
Neste contexto, os dereitos de ausencia -por longos que foran- non se retribuian,
porque non se percibia unha necesidade social. E dicir, unicamente se acollian 4s
excedencias e as reducions de xornadas as mulleres con rendas familiares abondas
para poder permitirse unha dedicacién a crianza e ao coidado.

A lexislacion interna espafola non ten tradicion de protexer directamente estas li-
cenzas totais ou parciais. Unicamente se ocupou da cobertura @ maternidade e &
paternidade, asi como de circunstancias relativas ao embarazo e a lactacion, deriva-
das da exposicion da traballadora a axentes patdxenos que producen situacions de
risco. Como excepcion, recofiece unha proteccion de Seguridade Social no caso de
gue nais e pais tefian que reducir a sua xornada por mor da atencién de menores con
cancro ou con outras enfermidades raras.

A Unica medida de Seguridade Social de impacto en relacion coas excedencias e re-
ducions de xornada por garda legal consiste no establecemento dunha ficcion legal:
parte do tempo que as persoas pasen nesas situacion se considera como cotizado
aos efectos de certas prestaciéns, en particular aos efectos das pensiéns. Non se
pode negar a importancia destas medidas, porque contribden & reducion da brecha
de pensions entre mulleres e homes (Grau, 2020:55). Pero, desde logo, non valen
para favorecer que as persoas se acollan a estes dereitos. De feito, desde a Unién
Europea se fai fincapé en que a baixa taxa de utilizacion masculina dos mesmos esta
moi relacionada coa falta de cobertura ou coa baixa cobertura da Seguridade Social
ou, mais en xeral, porque son licenzas non retribuidas (Cabeza, 2020: 29).

No caso dos sistemas de Seguridade Social que si protexen directamente as licen-
zas de crianza e coidado, as experiencias son diversas, desde porcentaxes de repo-
sicién cativas ata outras que chegan ata o 100 por 100 da retribucién en activo. Nos
sistemas con mais tradicion de atencion as relacions entre o traballo e o coidado hai
unha tendencia de situar o nivel das prestacions por debaixo do dito 100 por 100 para
provocar unha volta non moi demorada das mulleres & actividade laboral. Pola sua
banda, a Directiva (UE) 2019/1158 esixe por primeira vez que os Estados Membros
protexan economicamente o denominado permiso parental, neste caso unicamente
dirixido ao coidado de menores. No que atinxe aos maiores, a dita Directiva garante
por primeira vez un permiso, pero sen que ainda sexa necesariamente protexido (Go-
relli, 2022:24).



Alén das medidas relacionadas coas licenzas de coidado, hai outras de Seguridade
Social dirixidas & atencion & familia, en xeral consistentes en subsidios ou rendas
que protexen economicamente a crianza ou ben a atencion a maiores. Este tipo de
medidas estan condicionadas na meirande parte dos casos a limiares de renda. No
caso de Espafia, a proteccion, dirixida basicamente ao nacemento e a crianza de
fillos, con regras especiais para os partos e adopcién multiples e para as persoas
con diversidades funcionais, é ben ruin. De feito, é o aspecto mais feble do sistema
interno de Seguridade Social, que produce non poucos efectos perversos en termos
de informalidade do coidado e discriminacién da muller no mercado de traballo.

d) Servizos publicos de calidade para o coidado. Este é un dos retos nos que mais
se insiste desde a perspectiva das politicas publicas e, en particular, desde a Unién
Europea. Xa desde o Cumio de Barcelona (2002), o Consello Europeo estableceu re-
tos para 0 2010 de atencién por garderias publicas aos nenos e nenas de 0 a 3 anos
que, por mor da crise do 2008 entre outras condicionantes, non se cumpriron. Por
suposto, os servizos de coidado a persoas maiores mediante ofertas diferenciadas,
centros de dia, residencias e, en xeral, a atencién a dependencia nos seus diversos
graos ten unha importancia evidente e en crecemento debido ao avellentamento da
poboacion.

Ten tanta importancia o reto cuantitativo —porcentaxes de poboaciéon atendida-
como o cualitativo, en termos de calidade e fiabilidade dos servizos para que as
persoas traballadoras poidan recorrer a eles. Os sistemas mais liberais optan por
remitir ao mercado e & iniciativa privada a rede do coidado, cunha cativa intervencion
publica. Os mais sociais tenden a proveelo, cando menos mediante achegas econo-
micas a prol das persoas nas que recaen as obrigas de coidado ou, directamente,
das persoas atendidas. Pero tamén establecendo instalacions e servizos de titulari-
dade publica que presten directamente a atencion, a educacion e a crianza. Por outra
banda, un debate relacionado e de gran transcendencia € a idade do menor na que
se inicia a escolaridade obrigatoria.

No caso de financiamento publico dos servizos ofrecidos pola iniciativa privada, ou
de aplicacion de taxas polos servizos publicos en atencion as rendas dos individuos
ou das unidades familiares, hai un risco evidente de que dito financiamento produza,
como efecto indirecto, unha trampa do emprego. E dicir, que as persoas con baixos
ingresos, e en particular as mulleres novas, opten por abandonar o mercado de traba-
llo ou manterse nel mais marxinalmente para non perder certas rendas publicas. Tra-
tase dun debate mais amplo, que ten incidencia basica nas politicas fiscais, pero que
impacta directamente coa discriminacion por razén de sexo e coa brecha salarial.

En termos de eficiencia, claramente os servizos de atencién e procura de coidado
son os que mellor resolven o conflito entre traballo e obrigas familiares. No entanto,
hai unha relacion moitas veces conflitiva ou competitiva entre os servizos e os an-
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teditos dereitos de ausencia centrados en permisos, reduciéns de xornadas e exce-
dencias. E dicir, as politicas publicas en ocasiéns optan por estes Ultimos por varios
motivos, que poden ir desde un aforro de custes ou unha mais racional atencién en
termos de dispersion xeografica ata agachar un desemprego mais elevado mediante
permisos de crianza e de coidado. En termos axioldxicos, hai que demandar un des-
envolvemento harmonico das duas técnicas, sen prexuizo de que se deba recofiecer
gue os dereitos de ausencia en ocasions responden & insuficiencia ou ao retroceso
dos servizos publicos.

3 Conciliacion e precariedade

A precariedade no emprego adoéitase considerar como unha das circunstancias que
dificultan a acaida atencion das obrigas de coidado. De feito, as persoas con contra-
tos temporais, a tempo parcial, mediante empresas de traballo temporal, auténomas
ou falsas auténomas, mediante plataformas dixitais, a demanda e un longo etcétera
tefien mais dificultades de partida para conciliar o mundo laboral e 0 mundo extra-la-
boral.

As{ e todo, certas modalidades de traballo atipico poden, no caso de que estean
sostidas por unha regulacién axeitada, contribuir a facilitar o labor de coidado. E o
caso do traballo a tempo parcial (Cabeza, 2013:25). Se a persoa traballadora opta por
el voluntariamente e non por imposibilidade de obter un traballo a xornada comple-
ta, se ten certeza e seguridade dos horarios que vai desenvolver, de xeito que pode
compatibilizar sen dificultades a prestacion dos seus servizos e a atencion aos seus
labores de coidado, se pode retornar ou obter un contrato tipico ou a xornada com-
pleta cando asi o desexe, se ten unha igualdade material de dereitos coas persoas
que traballan mediante contratos ordinarios, neses casos o traballo a tempo parcial
pode ser unha boa ferramenta de conciliacién. Non obstante, a regulacion espafiola
ten como obxectivo prioritario a dispofiibilidade flexible do tempo de traballo para
gue a empresa tefia a meirande capacidade de utilizacion do seu cadro de persoal
cando o necesite. O resultado é un contrato baleirado de dereitos, que desde logo
non se regulou para facilitar a conciliacion da vida familiar e laboral, nin tampouco o
pretendeu.

Outra modalidade de traballo que ten sona de servir ao obxectivo de poder compati-
bilizar o traballo e o coidado € o teletraballo. En xeral, a regulacion do traballo a dis-
tancia se reformulou desde a pandemia da COVID19 por mor da sua xeneralizacion.
A'Lei10/2021, do 9 de xullo, contén uns preceptos atentos aos aspectos cualitativos
do contrato e & igualdade de dereitos coas persoas que traballan de xeito presencial.
Sen dubida, o feito de poder traballar desde o domicilio ou desde o lugar que libre-
mente elixa a persoa traballadora facilita a atencion as obrigas de coidado e & sua
conciliacion coa prestacion de servizos. Con todo, tamén é certo que o teletraballo



pode producir unha forte segmentacion entre homes e mulleres, se estas se acollen
masivamente a el para conciliar. Non se pode esquecer que produce un illamento
importante da empresa (De Vicente, 2020:29).

A marxe do traballo a tempo parcial e o teletraballo, tense apuntado que a prestacion
de servizos mediante empresas de traballo temporal pode ata certo punto facilitar a
atencion de obrigas extra-laborais pola intermitencia do traballo. Porén, non parece
que iso sexa asi, pola inseguridade econémica que produce e pola flutuacion da ac-
tividade, que implica pouca capacidade de control dos horarios laborais. En xeral, as
formas mais emerxentes de prestacions de servizos -mediante plataformas dixitais,
a chamada, a demanda...- caracterizanse por unha dispofibilidade case continuada
da persoa traballadora, que lle impide atender con suficiente seguridade outras obri-
gas laborais ou extra-laborais. O mesmo sucede asi mesmo co traballo auténomo,
no que ademais as mulleres se concentran no segmento mais vulnerable, sen traba-
lladores ao seu cargo e con actividades moi inseguras na sua viabilidade.

4 Conciliacion e fenda salarial

A fenda salarial entre homes e mulleres ten moitas explicacions, relativas a aspectos
que van desde a segregacion ocupacional ata a maternidade, pasando por clasifica-
cions profesionais discriminatorias, ou discriminacions retributivas e na promocion
profesional. Pero tamén a inequitativa distribucion do labor de coidado entre ambos
os dous sexos ten a sua pegada na inferior retribucién que perciben as mulleres.

Por unha banda esta a desproporcionada feminizacion no uso das licenzas, exceden-
cias e reducions de xornada que produce, directamente, mais baixos salarios a causa
do tempo deixado de traballar. E, indirectamente, maiores dificultades na promocion
profesional das persoas que se acollen a estes dereitos. Por outra, e asi mesmo,
a forte presenza das mulleres nos contratos atipicos e, en particular, no contrato
a tempo parcial como alternativa de manter unha relacion co mercado de traballo
compatible co coidado dos membros da familia. Por suposto, a simple aplicacion
da regra da proporcionalidade nas retribuciéns explica os efectos desta modalidade
contractual. Pero, ademais, se produce un tratamento prexudicial do contrato a tem-
po parcial que amplia dita fenda.

A relacion do tempo de traballo coas necesidades de coidado ten outras repercu-
sions evidentes. A maior dispofiibilidade para a realizacion de horas extraordinarias
ou para aceptar traballos en horarios irregulares no caso dos traballadores homes, a
sUa mais ampla tendencia a aceptar comisions de servizos, desprazamentos tempo-
rais de curta ou mais longa duracion e, en xeral, a sa maior mobilidade derivada de
novo de estereotipos sociais incide na diferencia salarial entre un e outro sexo. Como
tendencia evidente, o nimero e a entidade das responsabilidades familiares produce
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un comportamento diferenciado entre mulleres e homes: elas tenden a reducir a sua
xornada ou limitar o seu horario de traballo; eles incrementan seus horarios, aceptan
mais horas extraordinarias e, en xeral, amplian a sta dedicacién ao traballo. E dicir,
producese un evidente reforzamento dos estereotipos sociais que, en definitiva, ex-
plica en parte a brecha retributiva.

5 Conciliacién de vida familiar e laboral e estereotipos de xénero

Xa se fixo fincapé na dimensién de repartimento de roles sociais que ten o conflito
entre o traballo e a familia, que provoca unha moi imperfecta co-responsabilidade.
O labor de coidado repousa desproporcionadamente nas costas das mulleres, por
Mais que pouco a pouco os convencionalismos da sociedade van cambiando nunha
direccion de certo compromiso masculino, ainda moi insuficiente.

Os estereotipos de xénero prescriben case sempre que as mulleres deben asumir o
espazo doméstico do traballo non retribuido, de tal xeito que as incompatibilidades
entre o coidado e o traballo, sexan reais ou pretendidas, deben resolverse antepofien-
do o primeiro ou, cando menos relativizando, diminuindo ou acomodando as suas
expectativas profesionais (Suk, 2010:7).

As normas laborais tradicionalmente foron consecuentes con estes estereotipos,
nunha orientacion que se desenvolveu como “protectora da condicion feminina”. Asi
foi en modelos como a ditadura do Xeneral Franco, que pretendeu erradicar as mu-
lleres do mercado de traballo, pero asi seguiu a ser, desde logo, co cambio politico e
tamén noutros paises europeos. Ademais das normas que lles impedian ou eximian
de certas ocupacions por motivos mais ou menos obxectivos de seguridade e saude
no traballo, outras leis recofiecéronlles en exclusiva dereitos a elas que non tifian que
ver exactamente coa maternidade bioloxica. En particular, abundaron as regras que
lles concedian dereitos exclusivos en relacion cos crianza de fillos ou “maternidades”
moi alongadas alén das semanas ordinarias de recuperacion e coidado do neno ou
a nena recentemente nados.

Por iso, compre expresar unha idea plenamente asumida desde a Union Europea e
tamén desde a lexislacion interna: no que se refire ao coidado, os homes e as mulleres
estan exactamente na mesma posicion, de tal xeito que as obrigas familiares deben
ser afrontadas en pé de igualdade e de xeito co-responsable (Oliveira et al., 2020:295).
Se a maternidade pode implicar diferencias, o coidado é un ambito de idénticos debe-
res. Como a realidade social amosa que hai unha desproporcion no uso dos tempos, a
consecuencia é que compre orientar as politicas publicas e privadas cara a unha maior
implicacion masculina nas tarefas domésticas e de atencion as familias.

Sen prexuizo do dito, hai normas e convenios colectivos que ainda mantefien orien-
tacions estereotipadas do traballo do home e da muller no que se refire s cadan-



sUas responsabilidades laborais e familiares. E hai unha concepcion “estendida” da
maternidade que propicia unha division sexista das obrigas, como se pasa a explicar
de seguido.

6 Maternidade, paternidade e parentalidade

As normas laborais axifia estableceron dereitos vinculados @ maternidade, xa desde
0s primeiros convenios da Organizacion Internacional do Traballo. Na actualidade,
e en seguimento dos principais instrumentos vinculantes desa organizacion, as de-
zaseis semanas é unha norma bastante comun dos paises pertencentes a ela. Da
maternidade se expresan duas funcionalidades basicas, a recuperacion fisica da nai
tras o parto e a preservacion das especiais relacions entre ela e o neno ou a nena.
A primeira non suscita dubidas de concepto nin ontoloxicas. A segunda, ainda que
comunmente aceptada, suxire a pregunta das diferencias entre os dereitos vincu-
lados & maternidade o os vinculados & crianza de fillos. Os primeiros poden serlles
recofiecidos en exclusiva as nais, os segundos deben estenderse en pé de igualdade
a0s pais ou aos outros proxenitores.

Alén da maternidade ou paternidade adoptiva, que xeran en diversos sistemas -entre
eles, o espafiol- dereitos simétricos @ maternidade, coas diferencias loxicas deriva-
das da inexistencia de condicionantes bioloxicas, hai anos que se abriu o debate da
necesidade de regular un concepto de paternidade paralelo, que se lle concedera
a0 pai -ou mais axeitadamente, ao outro proxenitor, para dar cabida as familias con
diversidades de orientacions e identidades sexuais-.

A paternidade regulouse en varios sistemas internos. No caso do espafiol, xa desde
0 2007, e foi ampliando o numero de semanas progresivamente, ata o cambio deci-
sivo, producido no 2019 polo Real Decreto-lei 6/2019, do 1 de marzo. Con el, se funde
coa maternidade creando unha licenza Unica, por nacemento e coidado de fillo, de
dezaseis semanas de duracion, das que seis delas son obrigatorias. Deste xeito, 0s
dous proxenitores desfrutan de permisos simétricos, dotados na sua utilizacion de
amplos espazos de flexibilidade na distribucion ata que o neno ou a nena cheguen &
idade dun ano.

Con esta regulacion simétrica, o Dereito interno sitlase a cabeza dos paises da Unién
Europea nunha regulacion da paternidade que ten como un dos seus obxectivos prio-
ritarios loitar contra os estereotipos de xénero. Para as empresas, 0 nacemento dun
fillo lles supdn un reto organizativo tanto no caso dos pais -ou dos outros proxenito-
res- como das nais, xa que uns e outras gozan de dereitos simétricos.

No entanto, a regulacién da paternidade supén dous novos retos: dunha parte, a
diferencia entre a paternidade e a parentalidade. Os dereitos de parentalidade ou
de crianza tefien unha finalidade distinta, cando menos en teoria, pero moi proxima
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na realidade. Como expresa a Directiva (UE) 2019/1158, o permiso de paternidade
recofiécese co gallo do nacemento do fillo e o permiso parental por motivo do nace-
mento do fillo. E dicir, a paternidade ten unha connotacién de proximidade temporal
co nacemento que non ten o permiso parental. Non obstante, na practica son inter-
cambiables, como recofiece a propia Directiva.

O outro reto consiste nos dereitos das familias diferentes da tradicional. Non s6 os das
familias definidas en termos da sUa orientacion sexual, para as que a normativa euro-
pea e interna xa establece a plena equiparacion de dereitos. Hai retos mais complexos
para as familias monoparentais, para as que tefien fillos con diversidades funcionais
e para os proxenitores con diversidades funcionais, entre outras realidades. Son tipo-
loxias de familias das que se deben ter en conta as suas necesidades para unha regu-
lacion reflexiva das relacions entre as actividades profesionais e as obrigas familiares.

Por outra parte, e como xa quedou apuntado, os limites entre os dereitos de mater-
nidade e de crianza de fillos na practica moitas veces quedan des-debuxados, ata
tal punto que se reforzan os estereotipos sociais mais tradicionais. Hai convenios
colectivos que recofiecen dereitos expandidos de maternidade de desfrute exclusivo
da muller, baixo o argumento de que serven ao fin de preservar as especiais relacions
dela co seu fillo ou filla de curta idade. Por desgraza, este tipo de medidas vefien sido
avaladas pola doutrina xudicial do Tribunal de Xustiza da Unién Europea3. Expresan
unha idea moi tradicional de que a crianza é un labor de incumbencia fundamental-
mente feminina. E, en aparencia, o Tribunal expresa unha xurisprudencia contradito-
ria co obxectivo da co-responsabilidade no coidado que se plasma na antedita Direc-
tiva (UE) 2019/1158. Desde logo, esa contradicién deberia ser superada mediante un
cambio de doutrina xudicial.

7 Familia e coidados: aspectos conceptuais

Cando se expresa a idea do labor de coidado e a sua relacion dialéctica co traballo
retribuido no mercado laboral, se da por suposta a existencia dunha unidade de con-
vivencia que se reconduce ao concepto de familia. Porén, este concepto dista moito
de ser univoco, ben ao contrario, as estruturas familiares adoptan unha fisionomia
variada. Por outra banda, hai sistemas normativos que, mais ou menos de conformi-
dade cos valores sociais predominantes, privilexian determinados nucleos de familia
en detrimento doutros. Xa se fixo referencia & cuestion dos modelos diferentes dos
tradicionais.

Pero hai outra dimension que ten que ver mais ben con modelos sociais diferencia-
dos entre unhas realidades xeograficas e outras e con modelos publicos de aten-

3 Recentemente, asunto C-463/19, asunto Syndicat CFTF du personnel de la Caisse primaire d assurance maladie
de la Moselle, sentenza do 18 novembro 2020.



cion & familia. Desde a primeira perspectiva, compre ter en conta que a familia se
entende de xeito mais nuclear en certas realidades xeograficas, conformada en ex-
clusiva polo ou polos proxenitores e por descendentes menores de idade. Noutras, o
concepto é mais amplo, con relaciéns de convivencia entre xeracions que transcen-
den do primeiro grao e que chegan, asi mesmo, a relacions colaterais de irmans ou
mesmo curmans. Co engadido de que, en ocasions, os procesos de emancipacion
da unidade familiar se adian moito mais tarde da maioria de idade. Ademais, hai di-
ferentes consideraciéns ao parentesco por afinidade, que pode ser tido en conta ou
non a determinados efectos.

Desde a segunda perspectiva, a atencion da familia repousa en certas sociedades
nos vinculos informais, de xeito que hai a presuposicion de que o coidado de me-
nores e de maiores dependentes se produce eficazmente no eido familiar, sen que
o poder publico intervefia de xeito decisivo. Fronte a estes modelos “familistas” ca-
racteristicos dos paises mediterraneos, outros paises desenvolveron xa desde hai
décadas servizos publicos de atencion, produto de sociedades mais desenvolvidas
e nas que, a0 mesmo tempo, seguramente os modelos de familia “expandida” non
prevalecen. Claro que, desde logo, os fendmenos migratorios inciden nesta realidade
e mesturan diferentes concepcions da familia no mesmo espazo xeografico.

Todo isto impacta nas politicas publicas e nas normas relativas a relacion entre a
vida profesional e o traballo de coidado. Desde unha perspectiva xa anteriormente
expresada, hai unha tension entre maior ou menor entidade dos servizos publicos e
mais ou menos dereitos de ausencia dos traballadores e traballadoras conciliaren
suUa vida familiar e laboral. De tal xeito que o devalo dos servizos publicos produce un
incremento de licenzas e excedencias.

Asi mesmo, existe un debate importante verbo das relacions de familia que se deben
ter en conta para recofiecer dereitos laborais, xa sexan de ausencia ou de presencia.
Non so estan en xogo cuestions de modelos familiares, sendn tamén de estereotipos
de xénero. Comezando por estes Uultimos, hai certa controversia relativa & conce-
sion de dereitos parentais no caso de familiares afins. Recofiecelos implica, desde
logo, concederlle unha marxe importante de decisién a espazos informais nos que,
probablemente, a muller estea nunha situacion de debilidade polo feito de que os
seus ingresos vaian ser, estatisticamente, inferiores aos do home. Quérese dicir que
é farto probable que unha muller se acolla a un permiso ou a unha excedencia para
o coidado dos proxenitores da sua parella masculina polo feito de ser ela a segunda
aportacion de rendas da unidade familiar. Mesmo cando as retribucions dos dous
proxenitores son simulares en contia, os estereotipos de xénero expofien mais a mu-
ller ao “desfrute” deses dereitos.

Desde esa perspectiva, hai unha opinion crecente de que, no caso do sistema es-
pafiol de relacidns laborais, seria conveniente limitar o dmbito dos familiares polos
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gue se poden coller os dereitos aos consanguineos, co exclusion explicita das rela-
cions afins. Mesmo esta técnica se empregou durante a normativa de urxencia da
COVID-19 para loitar contra os estereotipos de xénero*. Non obstante, hai moitas
resistencias para un cambio desta natureza.

A marxe deste aspecto relacionado coa discriminacion por mor de xénero, o tema
central refirese ao feixe e a extension das relaciones familiares que deben ser tidas
en conta para recofiecer dereitos laborais derivados das necesidades de coidado. A
este respecto, a posicion da Directiva (UE) 2019/1158 ¢ ambivalente: rixida dunha
banda e flexible da outra. Rixida, porque unicamente contempla como “familiares”
aos ¢ 4s pais e nais, fillos e fillas, e parella de feito, haxa ou non matrimonio. E dicir,
non se consideran dereitos de ausencia ou adaptacions das condiciéns de traballo
por atencion de irmans ou irmas ou parentes alén do segundo grao. Por outra banda,
a Directiva garda absoluto silencio canto as relacions de afinidade.

Pero ao mesmo tempo é flexible no que se refire ao permiso por coidado, porque
se lle recofiece a un familiar -no senso descrito no paragrafo anterior- pero tamén
a calquera persoa que conviva coa que precisa de atencion. E dicir, nesta especifica
licenza non ten ningunha incidencia a relacion familiar cando existe convivencia.

Os sistemas que repousan en modelos informais de familia tenden a expandir o am-
bito familiar no que se establecen dereitos laborais para a atencion destas necesida-
des. Por contraste, os que establecen servizos formais de atencién as necesidades
de coidado tenden a restrinxir o grao no que se recofiecen os mesmos. O que, por
outra banda, é obxecto dunha controversia que ten algo de paradoxal: nos primeiros
hai unha demanda académica e politica de restrinxir dereitos alén da familia estrita-
mente considerada, para producir modelos mais formalizados nos que a muller non
sexa a vitima das relacions informais condicionadas por estereotipos de xénero. No
canto, nos segundos hai unha reivindicacion perceptible de recofiecer dereitos de
coidado con mais flexibilidade e mesmo transcendendo as relacions familiares para
concedelos a ligazéns de afecto que non pasan nin pola consanguinidade ou afinida-
de nin sequera pola convivencia (Weldon-Johns, 2021:316).

No fondo deste debate estd, desde logo, a transposicién aos Estados membros da
Union Europea da Directiva (UE) 2019/1158. Pero tamén estd a transformacion dun-
ha sociedade mais avellentada, na que os vinculos de relacion e de convivencia si-
tUanse alén do concepto de familia e mesmo alén da convivencia. A afectividade,
sexa ou non marital, ou as obrigas morais ou xuridicas polas que alguén que traballa
deba coidar a outra persoa, son conceptos en evolucion e cambio. Claro que esta por
VEr se, N0s NoOVoSs contextos, recofiecer dereitos en eidos informais ten ou non pega-
da de xénero. A sospeita é que a vai ter, e de novo en prexuizo das mulleres.

4 En concreto, no art. 6 do RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para
facer fronte ao impacto econémico e social do COVID-19.



8 Traballo doméstico

Unha referencia ao traballo doméstico é ineludible cando se reflexiona verbo das
relaciéns entre o traballo e o coidado e se fai, como perspectiva ineludible, desde o
punto de vista da discriminacion por mor de xénero. O traballo doméstico agroma
como realidade moi expandida coincidindo coa incorporacion da muller ao merca-
do de traballo. A idea € que se emprega masivamente como substituto do labor de
coidado que realizaba a muller cando non prestaba servizos no mercado de traballo
formal (Mantouvalou, 2013:137).

Hoxe en dia, e non por casualidade, o traballo no fogar esta mais expandido en pai-
ses en vias de desenvolvemento que en paises desenvolvidos (Murphy, 2013:599). Hai
unha dobre causa para este fendmeno aparentemente contraditorio: por unha parte, a
inexistencia dunha rede de servizos de calidade e de dereitos laborais accesibles para
o coidado de menores e de maiores dependentes, maxime no contexto de sistemas
de relaciéns laborais asolados polo andazo da informalidade. Por outra, as condiciéons
legais especialmente des-protectoras que rexen o emprego do fogar, asi mesmo ca-
racterizadas pola informalidade e pola ausencia de dereitos. Mesmo se pode suxerir un
terceiro motivo, baseado na emigracion desde os paises subdesenvolvidos aos paises
ricos, que produce un des-abastecemento da provisién de coidados nos @mbitos infor-
mais da familia. Non por casualidade moitas mulleres inmigrantes nutren nos paises
de acollida o mercado dos coidados, sexan ou non familiares.

Xa se suxeriu, como realidade ben contrastada, a feminizacion do emprego domés-
tico. Nas sUas orixes, mesmo se consideraba mais no eido das relacions familiares
que nas do traballo retribuido. Na sua evolucion, o recofiecemento do caracter labo-
ral do vinculo veu da man do establecemento dun limiar de dereitos moi inferior ao
do contrato de traballo ordinario, baixo o0 argumento de que unha equiparacion pro-
duciria como consecuencia unha taxa de informalidade moito mais elevada.

En realidade, a pouca consideracion social do traballo doméstico esta xunguida a
sUa feminizacion e 4 infra-valoracion das ocupaciéns socialmente atribuidas as mu-
lleres, como se as aptitudes e as habilidades propias deste tipo de traballo foran inhe-
rentes e lles foran naturalmente dadas ds persoas do sexo feminino (Cabeza, 2019).
Polo demais, a realidade empirica amosou que unha mellora das condicions laborais
e da normativa aplicable a esta relacion de traballo non produciu un incremento da
informalidade, mais ben ao contrario.

Con todo, mantén a sua condicién de relacion laboral especial, e asi sucede en moi-
tos sistemas comparados, nos que se suxeita a normas diferenciadas e menos pro-
tectoras. Por exemplo, € moi habitual que, dada a condicion especial da persoa em-
pregadora, ao contrato para prestar servizos no fogar familiar non se lle apliquen as
normas xerais de seguridade e salde no traballo. Asi mesmo, hai regras especiais
de tempo de traballo e de extincion da relacion laboral. No eido da Seguridade Social,
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a infra-proteccion foi habitual verbo de moitas continxencias. No caso espafiol, s
hai poucos anos se recofieceu a igualdade de dereitos en relacion cos contratos or-
dinarios no que se refire a baixas por incapacidade temporal e moi recentemente se
regulou a prestacion por desemprego para as empregadas do fogar.

A aprobacion por parte da Organizacion Internacional do Traballo do Convenio no
189, do 2011, sobre as traballadoras e traballadores domésticos resultou un fito de-
cisivo no recofiecemento de dereitos para este tipo de traballos e de persoas traballa-
doras. E un auténtico convenio de dereitos humanos que pasenifiamente vai crecen-
do no seu numero de ratificacions. No caso espafiol, a sia moi recente ratificacion®
implica unha inminente modificacion da normativa desta relacion laboral, hoxe en dia
contida no Real Decreto 1620/2011, do 14 novembro.

Sen prexuizo desta onda reformadora e de mellora de dereitos, o certo é que persis-
ten moitas situacions de abuso e de denegacion de dereitos. A combinacion entre
servizo doméstico e condicion de inmigrante, en particular cando vai unida a irregula-
ridade de residencia no pais de prestacion de servizos, produce auténticas situacions
de traballo forzoso e de vulneracion dos dereitos mais primarios vinculados & propia
dignidade das persoas. De feito, o Tribunal Europeo de Dereitos Humanos ten ditado
doutrina ao respecto, cofiecemento de situacions de abusos realmente rexeitables®.

9 Conclusion

Como remate deste percorrido, compre unha valoracion da actualidade desde unha
perspectiva normativa e xuridica. Hai que recofiecer que, no contexto internacional,
o sistema espafiol de relacions laborais operou un avance grande no que se refire
aos dereitos laborais de conciliacion entre o traballo e a familia. As primeiras normas
procedentes do ano 1989, como a Lei 3/1989, do 3 marzo, pola que se amplia a deza-
seis semanas o permiso por maternidade e se establecen medidas para favorecer a
igualdade de trato; ou, en particular, a Lei 39/1999, do 5 de novembro, para promover
a conciliacion da vida familiar e laboral das persoas traballadoras, se dirixiron mais
ben a facilitar a dobre xornada da muller e a redundar nos dereitos de ausencia, sen
promover politicas de co-responsabilidade masculina. Porén, as normas mais mo-
dernas re-enfocaron a perspectiva do conflito entre o traballo e a familia.

Baixo a vixencia daquelas leis, ademais, o topico da conciliacion da vida laboral e fa-
miliar foi acollido e asumido como propio por un pensamento fondamente conserva-
dor no social, de tal xeito que mesmo se asocia a esta corrente politica. Unicamente
coa aprobacion da Lei Organica 3/2007, do 22 de marzo, para a igualdade efectiva

5 Aprobada polo Congreso dos Deputados o 9 xuno 2022.
6 Por exemplo, asunto Siliadin c. Repiiblica de Francia (2005).



de mulleres e homes e do RD-Lei 6/2019, do 1 de marzo, de medidas urxentes para a
garantia da igualdade de trato e de oportunidades entre mulleres e homes no empre-
go na ocupacion, se reverteu a situacion, e a cuestion da conciliacion entre traballo
e familia asume como obxectivo fundamental a co-responsabilidade e a non discri-
minacién por mor de sexo. Ademais, a orientacién sexual das persoas intégrase con
normalidade nas instituciéns laborais de coidado, como epifendmeno da sua igual-
dade no que atinxe aos dereitos familiares.

Iso si, os retos que quedan pendentes son maiusculos, como xa foi apuntado. Entre
outros, cabe salientar a atencién das diversas formas de familia, e en particular a
monoparental como mais vulnerable, as familias con proxenitores con diversidades
funcionais, cuxos dereitos familiares son especialmente protexidos pola Convencion
de Naciéns Unidas verbo dos dereitos das persoas con discapacidade (2006), ou as
familias con fillos con diversidades familiares. A transposicion da normativa da UE,
en particular da Directiva (UE) 2019/1158 abre unha oportunidade inmellorable para
o debate e a reflexion.

No entanto, a lexislacion espafola oscila entre elementos de modernidade e institu-
cions produto de concepciodns sociais pretéritas. Presuntos dereitos recofiecidos en
pé de igualdade a homes e mulleres, pero dos que “desfrutan” case en exclusiva as
mulleres, son auténticos pesos mortos para elas na consecucion da igualdade ma-
terial no mercado de traballo, Non cabe dubida de que a tradicional dobre xornada
feminina constitle unha das explicacions mais evidentes das discriminacions que
ainda persisten. A normativa laboral precisa dunha urxente auditoria con perspec-
tiva de xénero que elimine certos “pesos mortos”, en particular excedencias que na
actualidade tefien dificil encaixe coas conviccions sociais. E urxente, ademais, unha
re-definicion da proteccion & familia na normativa de Seguridade Social que favoreza
a crianza dos fillos e a co-responsabilidade nesta tarefa.

Claro que serfa inxusto non recofiecer que, en certos aspectos, a normativa interna
sitlase a dia de hoxe na vangarda europea, como no permiso por paternidade, ou
nos dereitos de adaptacion do tempo ou as condicions de traballo. Nesta dialéctica
entre tradicion e cambio, a ética do coidado non deberia ser un pensamento de xéne-
ro, senén un compromiso compartido entre diferentes sexos, identidades e orienta-
cions sexuais, é dicir, entre todas as persoas en situacion de coidar.
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1 Limiar

O envellecemento da poboacion, a maior participacién das mulleres no mercado de
traballo formal, o desigual reparto entre homes e mulleres das tarefas de coidados
e demais responsabilidades dentro do fogar, asi como a insuficiente oferta de servi-
zos publicos de coidados, fan necesario que os fogares externalicen parte das stas
actividades de coidados contratando persoal a tal fin. Non é estrafio, pois, que o
desenvolvemento e a mellora das condiciéns laborais do sector de servizos persoais
e aos fogares sexa un dos obxectivos da Comision Europea de cara a facilitar a com-
patibilidade da vida familiar e laboral e, consecuentemente, incrementar as taxas de
participacion das mulleres no mercado de traballo, asi como as suas horas de traba-
llo remunerado (European Commission, 2018).

Os servizos persoais e aos fogares constitien un sector fortemente feminizado.
Asi, de acordo cun informe do European Federation for Services to Individuals (EFS,
2018), as mulleres representan o 91% do sector na Unién Europea. En 13 dos 24
paises para os cales o informe proporciona datos, a taxa é superior ao 90% (incluida
Espafia) mentres que nos 11 paises restantes as taxas movense entre o 80% e o
90%. Ademais, 0 sector concentra boa parte do emprego das mulleres, especialmen-
te en paises como Bélxica, Chipre, Francia, Italia, Portugal, Reino Unido e, sobre todo,
Espafia, con porcentaxes que oscilan entre arredor do 10% e case o 14% do emprego
feminino no pais correspondente.

Ainda que non é o obxectivo deste traballo, non convén esquecer, sen embargo, que
ademais dos servizos de coidados remunerados, estan os coidados non remunera-

1 Catedraticas de Economia Aplicada, Universidade de Vigo, ECOBAS. Este capitulo é parte dos proxec-
tos de I+D+i /axudas PID2020-113440GB-100 e PID2022-137352NB-C42, financiados por MICIU/
AEI/10.13039/501100011033 e “FEDER Unha maneira de facer Europa”. As autoras forman parte da
rede de investigacion EQUALITAS (Economia da desigualdade e analise da pobreza).
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dos que os fogares, e sobre todo as mulleres, desenvolven dentro deles. En media,
as mulleres europeas empregan 3.5 horas ao dia en actividades domésticas e de
coidados, mentres que os homes empregan 1.5 horas (datos recollidos no mencio-
nado informe do EFSI, 2018). Polo que o grao de feminizacién dos servizos persoais
e de coidados vai mais alé do que abordaremos neste capitulo, que esta centrado
no traballo remunerado, xa que as mulleres son as que principalmente realizan estas
tarefas tanto dentro como féra do seus fogares.

Outra caracteristica do sector de coidados € a alta porcentaxe de inmigrantes que
se concentran nel como consecuencia das peores condicions laborais que a miudo
estas persoas estdn dispostas ou obrigadas a aceptar (mdis horas de traballo das
gue a lei establece, menor salario por hora e a necesidade, nalguns casos, de convivir
no fogar que as contrata) debido a stia maior situacion de vulnerabilidade e, en oca-
sions, de irregularidade (European Commission, 2018).

Neste capitulo ofrecemos unha aproximacion ao sector de coidados no mercado
laboral seguindo un enfoque cuantitativo. Comezaremos concretando que se enten-
de por sector de coidados no contexto europeo e cales son as dificultades existen-
tes & hora de determinar o tamafio do mesmo. Como discutiremos en detalle mais
adiante, estas dificultades van ter moito que ver co tipo de informacién dispofiible
nas estatisticas oficiais (en ocasiéns a informacién estéd condicionada polas pro-
pias clasificacions das actividades econdmicas e das ocupacions utilizadas a nivel
internacional), asi como pola situacién de irregularidade que se produce dentro do
sector de coidados. Posteriormente, facendo uso dos microdatos (é dicir, de datos
por individuo) da Encuesta de Poblacion Activa (EPA) proporcionada polo Instituto
Nacional de Estadistica (INE, a partires de agora), ofreceremos unha andlise porme-
norizada do grao de feminizacién das ocupacions mais estreitamente vinculadas
cos coidados en Espafia, distinguindo entre o papel xogado polas mulleres nativas e
as inmigrantes. Convén ter presente que a elevada concentracion das mulleres e da
poboacién estranxeira nas actividades de coidados forma parte dun problema mais
xeral de segregacion laboral. O sexo da persoa (muller fronte a home) e a sua nacio-
nalidade (espafiola fronte a estranxeira) condiciona o tipo de traballo que esta fai; e
en particular, a ocupacién na que traballa. E por isto que, utilizando os microdatos da
EPA, asi como os da Encuesta de Estructura Salarial (EES), neste capitulo analizare-
mos se as mulleres nativas, as mulleres inmigrantes, os homes nativos e 0s homes
inmigrantes tenden a concentrarse en distintos tipos de ocupacions. Ofreceremos
unha panoramica xeral da segregacion ocupacional por razon de sexo e nacionali-
dade existente no mercado laboral espafiol (e tamén no galego cando os datos o
permiten). Ademais de mostrar o grao de segregacién e a sta evolucién entre 2006
e 2021, ofreceremos estimaciéns das implicaciéons que isto ten en termos salariais
para as mulleres nativas, as mulleres inmigrantes, os homes nativos e 0s homes
inmigrantes.



2 Dimension do sector de servizos de coidados

Tal e como se define o sector de servizos persoais e aos fogares a nivel internacional
(chamado sector PHS na terminoloxia inglesa habitualmente usada), este abarca
diferentes actividades que tefien un efecto directo sobre o benestar dos individuos.
Isto inclue o coidado de nenas e nenos, de persoas maiores e de persoas con disca-
pacidade, asi como tarefas de limpeza, xardineria, pequenos arranxos domeésticos,
etc. Tratase dun sector constituido fundamentalmente por mulleres e persoas inmi-
grantes, no que o traballo non declarado (como consecuencia da falta de transpa-
rencia do mercado, do menor coste para os empregadores, asi como da posicion de
desvantaxe por parte da persoa empregada) é practica comun nos diferentes paises,
ainda que con diferenzas importantes entre eles, polo que non é doado determinar o
tamano real do mesmo?.

A hora de facer comparativas internacionais outra dificultade adicional é que os pai-
ses europeos difiren na delimitacion do sector. Cando se fala deste sector, o habitual
é centrarse nos servizos proporcionados aos fogares (excluindo as veces os servizos
de coidado institucionalizados) asociados a duas categorias concretas da clasifica-
cién estatistica internacional das actividades econémicas (NACE, nas suas siglas
en inglés): “actividades dos fogares como empregadores de persoal doméstico” e
“actividades de traballo social sen aloxamento’, que inclien tanto atencién a maiores
e persoas con discapacidade como coidados de nenas e nenos. Convén ter presente,
sen embargo, que esta aproximacion ao sector € imperfecta, xa que as duas activi-
dades econdmicas mencionadas non incluen o total de actividades que poderian ser
consideradas de coidados (por exemplo, os prestados en establecementos residen-
ciais para maiores ou persoas con discapacidade). Ademais, a primeira categoria
refirese aos fogares como empregadores de traballadores/as domésticos/as, e non
ao emprego destes traballadores en si mesmo, que tamén incluiria as persoas que
son contratadas a través de empresas.

Como podemos ver na Figura 1, as actividades dos fogares como empregadores de
servizo doméstico ocupan en Espafia, xunto con Italia e Chipre, un papel destacado
dentro do contexto europeo. Asf, no ano 2021, mentres na Unién Europea (UE a parti-
res de agora) este sector representaba 0 0.9% do emprego total, en Espafia acadaba
0 2.7%. Sen embargo, se nos fixamos no traballo social sen aloxamento, Dinamarca,
Finlandia, Noruega e, a certa distancia, Francia estarian @ cabeza en Europa, con
porcentaxes que oscilarian entre 0 6.8% e 0 4.5% do emprego total dos respectivos
palses.

2 En Espana e Italia o traballo non declarado poderia representar o 70% do sector, mentres que en Suecia
seria do 15% e en Francia e Bélxica do 30% (EFSI, 2018).
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Figura 1 Porcentaxes de emprego no sector de servizos de coidados (en relacion ao emprego total) en
diferentes paises europeos, ano 2021°

Fonte: Elaboracion propia con datos de Eurostat: Labour Force Survey.

Se sumamos 0 emprego destas dulas categorias de actividades, tamén vemos que
en Espafia o conxunto dos servizos persoais e aos fogares ten un peso lixeiramente
mais alto que no conxunto da UE (representando no periodo 2008-2021 entre 0 4% e
0 5% do emprego en Espafia e entre 0 3% e 0 3.5% na UE), ainda que as diferencias
nos ultimos anos parecen verse acurtadas debido fundamentalmente a perda de
peso do sector en Espafia (ver Figura 2)*.

Outra forma, ainda que imperfecta tamén, de medir o peso do sector PHS consiste en
sumar o emprego de duas categorias da clasificacion internacional de ocupacions
(ISCO, nas suas siglas en inglés): “limpadores/as e axudantes/as domésticos/as” e
“coidadores/as no fogar”. Un problema para obter informacion do emprego nestas
duas categorias é que require o uso dunha clasificacion detallada das ocupacions
(clasificacion a 4 dixitos) que non estd dispofiible para todos os estados membros,
polo que os estudos que seguen este enfoque tefien que complementar a informa-
cion existente na Labour Force Survey con fontes de datos alternativas. Seguindo
esta aproximacion, o tamafio do sector PHS en Espafia tamén e salientable, con va-
lores superiores ao 4%, estando a cabeza de Europa xunto a Francia, Italia, Portugal,
Reino Unido, Bélxica e Suecia (EFSI, 2018).

3 Nos paises marcados con asterisco non temos informacién sobre o emprego en actividades dos fogares
como empregadores.

4 A figura non mostra datos previos a 2008 xa que a clasificacién das actividades econémicas a 2 dixitos
existente no periodo anterior non nos permite identificar o emprego en actividades de traballo social sen
aloxamento.
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Figura 2 Evolucion da porcentaxe de emprego no sector de servizos de coidados en Espafia e na UE-27,
2008-2021

Fonte: Elaboracion propia con datos de Eurostat: Labour Force Survey.

3 O sector de servizos de coidados: mulleres e inmigrantes

Como mencionamos anteriormente, o sector de servizos persoais e aos fogares
(PHS) estd fortemente feminizado, non sé en Espafia senén tamén nos paises da
nosa contorna, incluindo aqueles que estan a cabeza en materia de igualdade de xé-
nero (como é Suecia). Asi, de acordo ¢ citado informe do EFSI (2018) que utiliza os
datos de emprego nas ocupacions de “limpadores/as e axudantes/as domeésticos/
as” e “coidadores/as no fogar’, as mulleres representaban no ano 2016 o 80% do
emprego en ditas ocupaciéns en Suecia e Eslovenia e a case o 100% en Portugal e
Chipre; situandose Espafia por riba da media europea cunha taxa ao redor do 95%°.
Ainda mais, nese sector concéntrase case 0 14% das traballadoras en Espafia, valor
que case duplica a media europea (7.5%), polo que este sector supén un nicho impor-
tante de emprego para as mulleres no noso pais.

Ademais de seres un sector altamente feminizado, o PHS ten unha forte presenza de
inmigrantes, patron detectado en paises como Bélxica, Alemafia, Francia, Irlanda, Ita-
lia, Chipre e Espafia (European Commission, 2018). A situacion de irregularidade que

5 O grao de feminizacion tamén ¢ elevado en Espana se en lugar de fixarnos nas ocupacions utilizamos
as actividades economicas correspondentes. Asi, un informe sobre coidados do Consejo Econdmico e Social
(CES, 2022) calcula que a porcentaxe de mulleres en “actividades dos fogares como empregadores de
persoal doméstico” € arredor do 88%, mentres que a porcentaxe en “actividades de servizos sociais sen
aloxamento” é do 85% (nos anos 2019 e 2020). Estas porcentaxes parecen ir decrecendo no tempo xa que
en 2011 eran 91% e 88%, respectivamente.
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se da moitas veces en espazos feminizados, sobre todo se hai poboacién inmigrante
involucrada, non pode sendn producirse especialmente no contexto dos coidados.
No caso de Espafia, por exemplo, “a economia irregular ou non declarada parece pre-
valecer entre a man de obra estranxeira (especialmente entre as mulleres), e os ser-
vizos de coidados non profesionais (con e sen aloxamento) parecen ser una opcion
bastante estendida entre a inmigracion irregular” (European Commission, 2018:40)°.
Un informe sobre inmigraciéon do Consejo Econdmico y Social (CES) tamén vai nesta
direccion, xa que en Espafia o emprego feminino estranxeiro en servizo doméstico
reflexado na enquisa de poboacién activa é moito mais alto que o que mostra a cifra
de afiliacién correspondente (430,000 fronte a 180,000 persoas en 2018); un patrén
gue non se produce na mesma medida nas mulleres espafiolas, polo que a situacion
de irregularidade no emprego domeéstico parece ser maior entre as mulleres inmi-
grantes (CES, 2019). Todo isto indica que as estimacions resultantes das enquisas
oficiais dos servizos de coidados e demais tarefas realizadas dentro dos fogares
(que moitas veces son compaxinadas polas persoas contratadas para servizo do-
méstico) seguramente son inferiores as cifras reais do sector.

A concentracion das mulleres inmigrantes no sector PHS esta fortemente vencella-
da & crecente incorporacion das mulleres nativas ao mercado de traballo formal, &
persistente asimetria no reparto de tarefas domésticas entre homes e mulleres e &
necesidade de facilitar a conciliacion da vida laboral e familiar. Esta conciliacion vese
freada nas fases de crianza e especialmente nas de coidados de longa duracion,
cuxa demanda en Europa tense incrementado considerablemente como consecuen-
cia do envellecemento da poboacion.

Na Union Europea ten habido avances importantes nos ultimos anos en materia de
conciliacion por coidado de menores na medida que se ten producido unha amplia-
cion na oferta publica de educacion infantil e garderias. Sen embargo, en materia de
coidados de longa duracién, as dificultades das familias seguen a ser importantes,
a pesares de ser este un dos piares bdsicos dos estados de benestar (xunto con
sanidade, educacion e pensions). Este é o caso especialmente do modelo mediterra-
neo, no que os coidados son proporcionados maioritariamente polas familias, e en
concreto, polas mulleres.

Hai que ter presente que en materia de coidados de longa duracién, en Europa estase
producindo “unha orientacion cara a atencién no fogar fronte ao modelo residencial,
e é probable que aumente a sla demanda tras o impacto do COVID-19 nos estable-
cementos colectivos de coidados de longa duracion, se ben os servizos de atencién
domiciliaria son deficitarios e insuficientes en moitos paises, a excepcion dos paises

6 Ademais, en relacion as actividades de coidado, o informe estima que os salarios hora que se estan a
pagar en Espana no mercado informal poden ser un 43% menores que no mercado de traballo regulado
e conxecturan que isto poderia ser consecuencia da maior presenza de inmigrantes irregulares asi como
do elevado nimero de horas que traballan.



nordicos, o que agudiza os problemas de accesibilidade aos mesmos da poboacién
con graos de discapacidade mais graves. [...]. En consecuencia, 0 acceso aos coida-
dos de longa duracion realizanse en moitas ocasiéns a través de organizacions do
sector terciario, e tamén mediante os coidados informais, que tefien ido en aumento
e son maioritariamente prestados polas mulleres (delegados en moitos casos na
poboacion inmigrante)” (CES, 2020, pp. 21-22)’.

No caso de Espafia, segundo datos da Encuesta de discapacidad, autonomia perso-
nal y situaciones de dependencia do INE de 2020, case o 11% da poboacion maior
de 79 anos con discapacidade ten como coidadora principal 4 empregada do fogar,
mentres que s6 0 3% ¢é atendida maioritariamente por persoal socio-sanitario. En
calquera caso, as tarefas de coidado seguen a recaer fundamentalmente nas fa-
milias, e en concreto nas fillas, xa que o 46% desta poboacion dependente tenas
a elas como coidadoras principais (fronte a un 18% que ten aos fillos varéns). As
cifras para Galicia son un pouco diferentes, debido a que menos do 4% da poboacion
maior dependente ten como coidadora principal @ empregada doméstica, e arredor
do 68% ten aos fillos ou fillas (o INE non ofrece datos desagregados por sexo para
as comunidades auténomas). En conclusion, Galicia parece ter un modelo familista
ainda mais forte que o conxunto do estado.

4 Composicién por sexo e nacionalidade das ocupacidns de coidados en Espaiia,
2011-2021

Nesta seccion ofrecemos informacion polo miudo sobre a elevada presenza que as
mulleres nativas e inmigrantes tefien nos servizos de coidados en Espafia. Para levar
a cabo esta andlise usamos os microdatos dunha das enquisas oficiais mais impor-
tantes coas que estudar o mercado laboral espafiol, como é a EPA. Os datos refirense
0s segundos trimestres dos anos 2011 e 2021. En relacion & nacionalidade, seguire-
mos a definicion empregada na EES, que € a outra enquisa nacional de referencia en
Espafia, de acordo coa cal consideraremos como estranxeira a calquera persoa que
non tefia s6 nacionalidade espafiola. A razon pola que usamos a definicion da EES é
para poder utilizar unha definicién consistente coa seguida na analise de segregacion
ocupacional que ofrecemos na seccion seguinte, na que utilizamos esta enquisa.

Nesta analise tomamos os datos de emprego da EPA porque esta inclie a todas as
persoas asalariadas (e tamén as paradas e as inactivas) ao ser unha enquisa dirixida
as familias. Pola contra, a EES s¢ inclie a traballadores/as que presten servizos en
centros de cotizacion (pertencentes a industria, construcion e servizos) e que estean
dados de alta durante todo o mes de outubro do ano correspondente. Estan exclui-

7 Ademais do problema do acceso aos coidados de longa duracion esta a calidade dos mesmos, pois de-
téctanse baixos niveles de formacion nas persoas que os prestan (Kuropean Commission, 2018; CES, 2020).
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das desta enquisa as actividades agricolas, gandeiras e pesqueiras e as que tefien
aos fogares como empregador, en particular o traballo doméstico. Dada a importan-
cia que tefien estas duas actividades no noso estudo, nés usamos os datos de em-
prego da EPA e s¢ utilizamos a EES para estimar os salarios medios das ocupacions
ali recollidas.

O noso enfoque difire parcialmente do empregado nas comparacions internacionais
presentadas nas primeiras seccions deste capitulo, nas que se utilizaba o sector de
servizos persoais e aos fogares (PHS), por duas razéns. Unha, porque nés tomamos
como base as ocupacions e non o sector de actividade, xa que consideramos que
as ocupacions delimitan mellor as tarefas asociadas a cada tipo de traballo. Asi, ta-
refas incluidas no sector doméstico de acordo coa delimitacion do PHS, tal e como
comentamos anteriormente, son as de coidados de persoas maiores e crianzas, lim-
peza, preparacion de alimentos, etc., pero tamén a axuda no estudo, a educacion es-
colar temperd, asi como a xardineria ou as pequenas reparacions domésticas (EFS,
2018). Na nosa aproximacién queremos deixar féra das tarefas de coidados aquelas
que tefien que ver coa educacion, asi como as de xardineria ou reparacions, para
centrarnos nas tarefas de coidados persoais e de limpeza/alimentacién (Diaz Gor-
finkiel e Martinez-Bujan, 2018). A segunda razén é que nés estamos interesadas nas
tarefas de coidados mais ala de onde son desenvolvidas esas actividades, de aqui
gue na nosa aproximacion os coidados non recollamos s6 os servizos prestados nos
domicilios sendn tamén noutros espazos, como son as garderias e os centros de
xeriatria (Martinez-Bujan e Moré, 2021).

Na primeira parte da andlise que amosamos nesta seccién, tomamos como referen-
cia a clasificacion nacional de ocupaciéns (CNO-2011) a 2 dixitos e seleccionamos
as duas ocupacions que poden recoller mellor os servizos de coidados: a ocupacion
91 ("empregados/as domésticos/as”), que inclle tarefas de limpeza, lavado de rou-
pa, pasado do ferro, preparacién de alimentos, etc.; e a 57 (“outros/as traballadores/
as dos coidados &s persoas”), que inclie o coidado a domicilio de persoas maiores
ou con necesidades asi como o coidado de nenos/as®.

A Figura 3 mostra a composicion por sexo e nacionalidade destas dlas ocupacions
en Espafia para os anos 2011 e 2021, que é o periodo mais longo que podemos
ofrecer coas mesmas definicions para estas ocupacions. A ocupacion de coidados a
domicilio de maiores e adultos dependentes e de coidados de crianzas representaba

8 A clasificacion de ocupaciéns a 2 dixitos non nos permite distinguir entre o coidado de nenos/as en
garderias e no fogar. Se combindsemos a ocupacién 57 coa actividade econémica 97 da CNAE-2009 que
se refire as persoas contratadas polos fogares para diferentes funcions (non sé6 limpeza e coidados, senén
tamén servizos de xardineria, chofer, etc.), estarfamos aproximandonos mellor aos coidados de nenos/as
nos fogares pero estariamos deixando fora as persoas contratadas a través de empresas que fan servizos de
coidado a persoas maiores dentro dos fogares. Por esta razén, optamos por non cruzar a ocupaciéon 57 coa
actividade econémica 97, co cal estamos incluindo coidados de crianzas fora do fogar pero non o coidado
de maiores fora do mesmo, o que supon unha asimetria no tratamento dos coidados de maiores e crianzas.



no 2021 o 1.9% do emprego total da economia espafiola mentres que a ocupacion
de emprego doméstico era o0 2% (fronte ao 2.1% e 0 2.9%, respectivamente, no ano
2017). Polo tanto, constatamos que o peso dos servizos de coidados medidos en ter-
mos de ocupaciéns é similar ao que representa o sector de coidados PHS mostrado
na Figura 2 da seccion 2, que estaba definido basedndose nas actividades economi-
cas en lugar das ocupacions (o peso nese caso era 4.9% parao ano 2011 e 4.1% para
0 2021). As similitudes tamén comprenden a evolucién ao longo do periodo, xa que
detectamos unha caida do peso dos servizos de coidados entre 2011 en 2021, que
parece afectar mais ao emprego doméstico que ao de coidados persoais.
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Figura 3 Total de persoas empregadas en ocupacions de coidados e de servizo doméstico, e distribucion
por sexo e nacionalidade, 2011 e 2021
Fonte: Elaboracion propia cos microdatos da EPA.

A Figura 3 mostra que tamén o numero de persoas empregadas en coidados de
adultos a domicilio e coidado de crianzas, e non s6 a porcentaxe que estas ocupa-
cions representan en termos de emprego, diminuiu lixeiramente entre 0 ano 2011 e o
2021, mentres que o servizo doméstico experimentou unha caida mais forte. Tal vez
a crise econémica motivou que os fogares reduciran a externalizacion dos servizos
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gue consideraron mais prescindibles e de ai que os coidados as persoas maiores e
crianzas experimentaran menos cafda que o emprego doméstico, que tende a reco-
ller tarefas de limpeza ademais de coidados.

Asi mesmo, o grafico pon de manifesto novamente que son as mulleres as que pres-
tan este tipo de servizos, ainda que con diferenzas entre nativas e inmigrantes. As
nativas estan concentradas nos coidados aos maiores e as crianzas mentres que as
inmigrantes tefien especial presencia no servizo doméstico. Parece ser este grupo o
gue mais emprego perdeu entre 2011 e 2021.

Para afinar un pouco mais & hora de acoutar os servizos de coidados, no que sigue
facemos uso da clasificacion CNO-2011 a 3 dixitos. Para identificar estes servizos
fixdmonos en varias ocupacions a 3 dixitos pero tamén temos en conta informacion
sobre o sector econdmico para deste xeito aquilatar o maximo posible os diferentes
servizos de coidados. Asi, cruzamos a ocupacion 561, “auxiliar de enfermaria”, coa
actividades econdmicas 871, 872 e 873 da CNAE-2009 a 3 dixitos, que se correspon-
den con asistencia en establecementos residenciais, en particular xeriatria (en lifia
co feito para anos previos por Martinez-Bujan e Moré, 2021). Deste xeito, podemos
aproximarnos aos coidados das persoas maiores en residencias (que fan tarefas de
axuda na hixiene persoal dos/as residentes, cambian sabas, axudan a comer, admi-
nistran mencifias, etc.). Tamén cruzamos a 572 (“‘coidado de nenos/as”) coa activi-
dade econdémica 970 da CNAE-2009, referida aos fogares como empregadores de
persoal doméstico, para asi identificar os coidados de nenos/as no domicilio. O resto
da ocupacion 572 recollera os coidados prestados nas garderias. Finalmente, a nosa
lista de ocupaciéns de coidados inclie a ocupacion 571 (“coidado de persoas a do-
micilio excluindo nenos/as”) e a ocupacién 910 (“empregados/as domésticos/as”).

No conxunto de servizos de coidados asi definidos traballaban en 2021, de acordo
cos datos da EPA, mais de medio millén de mulleres nativas e mais dun cuarto de
millén de mulleres inmigrantes (en concreto, 560,537 e 292,368 mulleres, respecti-
vamente), mentres que a presenza de homes nos coidados era testemufial (30,528
nativos e 18,027 inmigrantes). Estes servizos representaban o 4.6% do emprego da
economia (porcentaxe un pouco maior que a que estimamos anteriormente en base
a clasificacion a 2 dixitos).

A Figura 4 mostra a distribucion porcentual de cada grupo demografico entre estes
cinco tipos de coidados. Volvemos constatar que a presenza de homes nos servizos
de coidados € residual, especialmente para os nativos, mentres que mais do 25% das
mulleres inmigrantes concéntranse en actividades de coidados e arredor do 7% das
mulleres nativas tamén traballan ai. Observamos que as mulleres nativas estan equita-
tivamente distribuidas polos cinco tipos de servizos, con pesos relativos que non dis-
tan moito dos que cada servizo ten no conxunto da economia (que aparece recollido
na columna da dereita do grafico). Sen embargo, as mulleres estranxeiras estan forte-
mente concentradas no emprego domeéstico e nos coidados a maiores nos fogares.
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Figura 4 Porcentaxe de mulleres nativas, mulleres inmigrantes, homes nativos e homes inmigrantes nas
diferentes ocupacions de coidados, 2021

Fonte: Elaboracion propia cos microdatos da EPA.

5 Unha aproximacion a segregacion ocupacional por sexo e nacionalidade en Es-
paia (e Galicia)

Dada a importancia que ten a inmigracién no sector de coidados, nesta seccién mos-
traremos, en primeiro lugar, a evolucion da inmigracion en Espafa e Galicia ao longo
do século XXI. A continuacion, facendo uso de microdatos da EPA, analizaremos a
segregacion ocupacional por sexo, e tamén por sexo e nacionalidade conxuntamen-
te. A maior parte da analise que combina sexo e nacionalidade centrarase no con-
texto nacional xa que o tamafio das mostras de inmigrantes en Galicia recollidas nas
bases de datos oficiais é pequeno. En calquera caso, ofreceremos datos para Galicia
sempre que sexa posible. O periodo de estudo é 0 2006-2021, o que nos permitira
cofiecer como era a situacion antes da crise econdémica que tivo lugar a partires do
2007 asi como a sua evolucién dente entodn, incluindo tamén a etapa pandémica.

Ademais, facendo tamén uso dos microdatos da EES, ofreceremos unha valoracién
econodmica da distribucion ocupacional das mulleres nativas, mulleres inmigrantes,
homes nativos e homes inmigrantes tendo en conta os salarios medios das ocupa-
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cions nas que cada un destes grupos se concentra e tamén os salarios dos sitios
nos que estan infra-representados. Isto permitiranos resumir nun unico indicador a
‘calidade” (medida en termos salariais) da distribucion por ocupaciéns de cada un
destes grupos. Finalmente, mostraremos cales son as ocupacions mais feminizadas
e as mais masculinizadas.

5.1 Evolucién da inmigracién no periodo 1998-2021

Ainmigracion no conxunto de Espafia incrementouse substancialmente dende finais
dos anos 90 do século pasado. Como mostra a Figura 5, en 1998 habia pouco mais
de medio millén de inmigrantes en Espafia, sumando homes e mulleres (ver eixo
vertical esquerdo), pero esta cifra irfa ascendendo paulatinamente ata alcanzar os
5.7 milléns de persoas en 2011, ano no que se atinxe a cifra mais elevada de todo
o periodo. E ainda que o nimero de inmigrantes varons foi entre o 2001 e 0 2017
lixeiramente superior ao de mulleres, nos ultimos anos as cifras son anélogas (pouco
mais de 2.7 millons de cada sexo).

En Galicia, a poboacion inmigrante tamén aumentou notablemente ao longo do pe-
riodo. Asi, mentres en 1998 habia menos de 20,000 inmigrantes, en 2012 a cifra su-
peraba as 112,000 persoas, e ainda que o numero experimentou un descenso entre
os anos 2013 e 2016, igual que ocorreu no conxunto do estado, os valores foron
paulatinamente crecendo a partires de entdn, especialmente as cifras de mulleres
(ver Figura 5, eixo vertical dereito).
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Figura 5 Numero de mulleres e homes inmigrantes en Espafa e Galicia, 1998-2021.
Fonte: Elaboracion propia con datos de INEbase.



En calquera caso, como se mostra na Figura 6, a taxa bruta de inmigracion proce-
dente do estranxeiro é mais baixa en Galicia que no conxunto do territorio nacional®.
De acordo coa serie que ofrece o INE, con datos dispofiibles a partires de 2008, a
taxa bruta de inmigracién espafiola é ao redor dun 70% (nalguns anos case un 100%)
mais alta que a galega. Asi, se nos fixamos no ano 2019, que é cando ambos os
dous territorios presentan as suas taxas mais elevadas, observamos que mentres
en Galicia chegaron uns 9 inmigrantes procedentes do estranxeiro por cada 1000
residentes, en Espafia esa cifra ascende a case 16.
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Figura 6 Taxas brutas de inmigracion procedente do estranxeiro en Espafia e Galicia, 2008-2020
Fonte: Elaboracion propia con datos de INEbase.

Este forte crecemento da poboacion inmigrante na primeira década do século XX
aconteceu ao mesmo tempo que as taxas de participacion feminina foron en aumen-
to (Figura 7). Asi, a taxa de actividade das mulleres en Espafia era do 42% a principios
do 2002, e foi subindo progresivamente ata acadar o 53% a finais do 2010, mantén-
dose nese valor dende enton. A taxa de actividade das mulleres en Galicia tamén
aumenta no periodo, pero con menos intensidade, pasando de case un 41% en 2002
a superar 0 49% a partires do 2011.

9 A taxa bruta de inmigracion procedente do estranxeiro definese como o total de poboacion inmigrante,
procedente do estranxeiro que chega a unha poboacioén ao longo dun ano, por cada 1000 habitantes desa
poboacion.
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Figura 7 Taxas de actividade (en %) de mulleres e homes en Espafia e Galicia, 2002-2022 (datos trimestrais)
Fonte: Elaboracion propia con datos de INEbase.

A Figura 5 tamén revela que a gran recesion econémica que se produce a partires
de 2007 vén acompafiada nos primeiros anos de descensos importantes nas taxas
de inmigracion, tanto en Galicia como en Espafia. A partires de 2013 ditas taxas co-
mezan a crecer de novo ata a chegada da pandemia provocada polo COVID-19, que
volve orixinar descensos importantes nas devanditas taxas. Asi, en 2020, a taxa en
Espafia non alcanzaba o 10% e en Galicia apenas superaba o 5%.

En canto & procedencia da poboacion inmigrante por grandes dreas xeogréficas (ver
Figura 8), tanto en Espafia como en Galicia destaca a posiciéon da UE e tamén de
América (do Sur e Centro América), sendo esta segunda gran rexion da que procede
boa parte da inmigracion feminina. A procedencia latinoamericana € importante no
conxunto do territorio nacional, pero especialmente en Galicia polos vinculos his-
toricos e culturais existentes. Pola contra, os paises africanos tefien unha menor
presencia relativa en Galicia.
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Fonte: Elaboracion propia con datos de INEbase.

A seguir, a Figura 9 detalla os principais paises emisores de persoas migrantes che-
gadas ao noso pais. En Espafia destacan Marrocos (cun 16% da inmigracion total) e
Romania (cun 12%), ainda que paises como Colombia e Venezuela tamén tefien pe-
sos importantes (entre ambos representan un 9% do total). En Galicia, pola contra, os
paises que mais destacan son Portugal (cun 13%), Venezuela (cun 12%), Brasil (8%) e
Colombia (8%), seguidos de cerca por Romania e Marrocos (cun 7% cada un de eles).
Polo tanto, o peso que Sur Ameérica ten na inmigracion establecida en Galicia resulta
moi destacable dentro do territorio nacional.
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Figura 9 Principais paises de procedencia da poboacion estranxeira en Espafia e Galicia, 2021

Fonte: Elaboracion propia con datos de INEbase
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5.2 Unha ollada a segregacién ocupacional no periodo 2006-2021

Para levar a cabo esta analise usamos os microdatos das duas enquisas mais im-
portantes existentes en Espafia para analizar o mercado laboral mencionadas na
seccion anterior (a EPA e a EES), para todos os anos dispofiibles dende 2006, To-
mando os datos da EPA, podemos determinar o nimero de persoas (distinguindo
entre mulleres e homes, nativas e inmigrantes) que traballa en cada ocupacion, men-
tres que obtemos da EES o salario medio (por hora) de cada ocupacion, asi como o
salario medio de cada grupo dentro de cada ocupacion.

Dado que, como xa comentamos, a EES non inclie as actividades contratadas di-
rectamente polos fogares como empregadores (ainda que si o traballo realizado a
través de empresas do sector), non sempre temos mostra na ocupacion de emprego
domeéstico. Neses casos, o seu salario proven dunha fonte alternativa, INEBASE-EPA,
que recolle os salarios medios ofrecidos polo INE na sua paxina web para as diferen-
tes ramas de actividade e ocupacions, a nivel agregado. Deste xeito, o salario que lle
estamos a asignar ao servizo doméstico é seguramente maior co real, xa que esta-
mos utilizando o salario medio do sector chamado “actividades dos fogares como
empregadores de persoal doméstico’, que inclie non so tarefas de limpeza sendn
tamén servizos de chofer, xardineria, etc.

Outra cuestion importante que debemos ter presente @ hora de valorar 0s nosos
resultados é que os salarios que utilizamos ao longo deste estudo provefien da eco-
nomia formal xa que, como dixemos anteriormente, a EES s6 contén a cotizantes &
seguridade social.

A maior parte da analise aqui presentada emprega a clasificacién nacional de ocupa-
ciéns (CNO-2011) a 2 dixitos existente no ano correspondente, que permite distinguir
entre mais de 60 ocupaciéns. Débese ter presente que a clasificacion non é perfecta-
mente homoxénea ao longo de todo o periodo xa que cambia no ano 2010.

A Figura 10 mostra a evolucion da segregacion ocupacional no periodo 2006-2021.
Incorpdranse aqui tres analises distintas. En primeiro lugar esta a segregacion por
razén de sexo (para Espafia e Galicia), que mostra o grao en que mulleres e homes
se concentran en ocupacions ou traballos diferentes en lugar de estar distribuidos
entre eles de forma homoxénea. Para medir a segregacion ocupacional por sexo
utilizamos o indice Ip, que estase a empregar nos informes da UE para facer un se-
guimento da segregacion laboral (tanto ocupacional como sectorial). Se as mulleres
se concentrasen totalmente nunhas ocupacions nas que non houbese homes (e polo
tanto, os homes estivesen concentrados noutras ocupacions nas que non houbese
mulleres), o indice Ip acadarfa o seu maximo. Se polo contrario as mulleres, que en
2021 representan 0 46% das persoas ocupadas en Espafia (é dicir, con traballo remu-

10 Enconcreto, usamos a EPA do segundo trimestre para os anos comprendidos no periodo 2006-2021 e a
EES cuadrimestral para os anos 2006, 2010, 2014 e 2018.



nerado), estiveran distribuidas entre as distintas ocupaciéns de xeito acorde ao seu
peso na poboacion (isto &, representando o 46% do emprego de cada ocupacién), a
segregacion por sexo seria nula. No ano 2021, a segregacion ocupacional por sexo
en Espafia era do 24% o cal significa que un 24% das persoas con traballo remu-
nerado (case 1 de cada 4) terfa que cambiar de ocupacion para que non houbese
segregacion por sexo. Os niveis para Galicia eran similares (25%). Obsérvese que a
segregacion por sexo non mudou moito nos Ultimos 15 anos (o valor do indice en
2006 era 27% tanto en Galicia como en Espafia), mostrandose sé un pequeno des-
censo entre 2007 e 2012.
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Figura 10 Segregacion ocupacional por sexo (Espafia e Galicia), por nacionalidade, e por sexo e nacionali-
dade (Espafia), 2006-2021 (indice Ip e Ip estendido)

Fonte: Elaboracion propia cos microdatos da EPA.

A segunda andlise incluida na Figura 10 refirese a segregacion por nacionalidade, que
mostra se a poboacién nativa e a estranxeira traballa en ocupaciéns moi diferentes.
Presentamos aqui s6 a situacion en Espafna dado que o numero de observacions de
inmigrantes na mostra para Galicia é pequena (en calguera caso, comprobamos que
o nivel de segregacion por nacionalidade en Galicia € similar ao detectado en Espafia,
ainda que lixeiramente menor). Observamos que o indice Ip toma un valor bastante
baixo, preto dun 10% nos primeiros anos e dun 7% nos ultimos, o que significa que os
datos mais recentes mostran que ao redor dun 7% da poboacion teria que cambiar
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de ocupacion para que poboacion nativa e inmigrante estivese igualmente distribui-
da por ocupacions. A razon de que o indice tome un valor tan baixo non depende sé
de se a poboacion inmigrante tenda a concentrarse nuns tipos de traballos ou nou-
tros, senon tamén do peso demografico da mesma. O feito de que esta poboacion
represente so un 12% da poboacion ocupada en Espafia fai que a sta concentracion
en determinadas ocupacions non quede ben recollida cando utilizamos indicadores
agregados, como é caso do indice Ip. Volveremos sobre esta cuestion mais adiante.

A terceira analise incluida no grafico anterior fai referencia @ segregacion ocupacio-
nal por sexo e nacionalidade en Espafa cando ambas caracteristicas téfiense en
conta simultaneamente (a situacion en Galicia ¢ similar). E dicir, distinguimos en-
tre mulleres nativas, mulleres inmigrantes, homes nativos e homes inmigrantes e
analizamos as distribucions destes catro grupos entre as mais de 60 ocupacions
analizadas. Neste caso, non podemos utilizar o indice Ip tradicional sendn unha va-
riante do mesmo que permite calcular a segregacion cando hai mais de dous grupos
demogréficos involucrados. Este indice tamén mide a porcentaxe de persoas (in-
cluindo mulleres inmigrantes e nativas asi como homes inmigrantes e nativos) que
teria que cambiar de ocupacion, para que os catro grupos estiveran adecuadamente
representados en cada ocupacion. A Figura 10 mostra que en 2021 o 26% das per-
soas terfan que cambiar de ocupacion para que non houbese segregacion por sexo e
nacionalidade, un nivel que non esta moi lonxe do existente na segregacion por sexo
mostrado anteriormente (24%). A evolucion deste indicador € moi similar o mostrado
anteriormente cando as variables sexo e nacionalidade foron analizadas por sepa-
rado, observandose unha pequena caida nos primeiros anos e estancamento dende
02014,

E importante ter en conta que os poucos cambios detectados na segregacion ocupa-
cional ao longo do periodo 2006-2021, durante o cal tiveron lugar a Gran Recesion e
a pandemia, non implica que as fases de crise econémica tefian impactado nos dis-
tintos grupos do mesmo xeito en termos de emprego. De feito, como recollemos na
Figura 11, as fases de recesion econdmica deron lugar a unhas taxas de paro moito
mais elevadas entre a poboacion inmigrante que entre a nativa, e as taxas de paro
das mulleres nativas foron sempre mais altas cas dos homes nativos, a pesares da
forte destrucion de emprego ocorrida en sectores moi masculinizados (patrons que
tamén se detectan en Galicia, ainda que non son amosados no gréfico).
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Figura 11 Taxas de paro en Espafia por sexo e nacionalidade, 2006-2021
Fonte: Elaboracion propia con datos de INEbase.

Dado que a segregacion total ou agregada que mostramos anteriormente non re-
colle ven a situacion dos grupos pequenos, xa que a contribucion de cada grupo a
este total esta moi condicionada polo peso demografico do grupo, a continuacion
analizamos a situacion de cada un deles por separado. A Figura 12 mostra o nivel
de segregacion de cada grupo, € dicir, se 0 grupo esta moi repartido entre todas as
ocupacions ou pola contra tende a concentrarse nalgunhas delas. Para elo usamos
o indice Dg que é consistente co anterior indice Ip, xa que a segregacion total medi-
da polo indice Ip podese escribir como a suma ponderada da segregacion de cada
grupo (dada por Dg) usando como pesos os tamafios relativos de cada un deles.™
O indice Dg representa a porcentaxe de persoas do grupo en cuestion que teria que
cambiar de ocupacién para que o seu nivel de segregacion fose cero (¢ dicir, para que
en cada ocupacion o peso do grupo fose andlogo ao seu peso na economia).

11 Para mais detalles ver Alonso-Villar e Del Rio (2010).
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Figura 12 Evolucion da segregacion ocupacional de cada grupo, definido por sexo e nacionalidade, en Es-
pafia no perfodo 2006-2021 (indice Dg)

Fonte: Elaboracion propia cos microdatos da EPA.

A andlise so fai referencia a Espafia debido ao pequeno tamafio da mostra de in-
migrantes ocupados/as residentes en Galicia. Vemos que, independentemente do
ano no que nos fixemos, o nivel de segregacion mais alto correspondelle sempre as
mulleres inmigrantes, seguidas dos homes inmigrantes e das mulleres nativas. En
concreto, en 2021, 0 40% das mulleres inmigrantes terian que cambiar de ocupacion
para estaren repartidas homoxeneamente polas ocupacions, unha porcentaxe moito
mais baixa da que habia en 2006, que era 0 56%'%. Obsérvese que a segregacion das
mulleres inmigrantes en 2021 non é moi diferente da dos homes inmigrantes (38%),
para os cales o nivel mantivose bastante estable ao longo do periodo analizado. As
mulleres inmigrantes tamén son o grupo que experimenta unha caida mais forte da
segregacion no periodo analizado'®. En canto as mulleres nativas, a sUa segregacion
baixou do 32% en 2006 ao 27% en 2021, manténdose constante dende 2013. A se-
gregacion dos homes nativos estivo en torno ao 23% en todo o periodo, o cal significa
gue 0 23% dos mesmos teria que cambiar de ocupacion para estar homoxeneamen-

12 Estudos previos mostran que a segregacion das mulleres inmigrantes varia de xeito importante depen-
dendo do pais de orixe (Del Rio e Alonso-Villar, 2012).

13 Hai que ter presente que nos anos previos a Gran Recesion, a forte chegada de inmigracion estivo
acompanada por un importante aumento da sia segregacién ocupacional. O modelo de crecemento que
tivo lugar neses anos en Espana estivo moi vencellado ao emprego en ocupacions nas que a poboacién
inmigrante tende a concentrarse, como ¢ a construcion (no caso dos homes), o emprego doméstico (no
caso das mulleres), ou nos servizos de restauracion (con presenza de ambos) (Del Rio e Alonso-Villar,
2012; Alonso-Villar e Del Rio, 2013).



te representados en todas as ocupacions. Esta andlise tenos permitido visibilizar a
situacion de grupos pequenos, como € o das mulleres e os homes inmigrantes, que
doutro xeito quedarian escurecidos na segregacion total ou agregada.

A modo de ilustracion, a Taboa 1 do apéndice recolle as ocupacions mais feminiza-
das e 4s mais masculinizadas para 0 ano 2021, asi como o peso da poboacion nativa
e inmigrante en cada unha de elas. Como podemos ver, as mulleres representan o
97.7% do emprego doméstico, que esta repartido entre un 51.5% de mulleres nativas
e un 46.2% de mulleres inmigrantes. Nesta ocupacion, que representa o 2% do em-
prego da economia, traballan o 15.8% de todas as mulleres inmigrantes ocupadas,
unha porcentaxe moito mais alta ca que existe noutras ocupacions feminizadas. O
que indica que en Espafia o servizo doméstico € un nicho laboral importante para
as mulleres inmigrantes. A segunda ocupacion mais feminizada € a de “outras/os
traballadoras/es dos coidados as persoas’, na cal as mulleres representan 0 93.1%
do emprego (e as inmigrantes case 0 23%). As mulleres tamén tefien unha presencia
moi elevada en “outro persoal de limpeza” (cun 83.4%), “coidados &s persoas en ser-
vizos de saude” (80.4%), “caixeiras/os e vendedoras/es de billetes” (79.8%), “outras/
os administrativas/os con atencion ao publico” (77.6%), “outras/os administrativas/
0s sen atencion ao publico’ (74.5%), “profesionais de apoio & xestion administrativa”
(70.7%), “profesionais da saude” (70.4%), e “outras/a profesionais do ensino” (70.1%).
Na economia galega, informacion que non recollemos na taboa anterior, o patron é
similar ainda que destacan tres ocupacions moi feminizadas que na espafiola non o
son tanto. Este € o caso de “axudantes de preparacion de alimentos” (no que o0 89%
do emprego en Galicia é feminino), “comerciantes propietarias/os de tendas” (cun
66% de mulleres) e “servizos de restauracion” (cun 65%).

5.3 Ganancias e perdas salariais derivadas da segregacion ocupacional
Pero non queremos quedarmos ai, vendo simplemente se os grupos estan desigual-
mente repartidos polas ocupacions. Queremos dar un paso mais e ter en conta se 0s
grupos estan sobrerrepresentados en sitios ben pagados e infrarrepresentados nos
que tefien baixos salarios, ou todo o contrario. Para elo faremos uso de ferramentas
que temos desenvolvido en diferentes traballos previos, cun perfil mais metodoléxico.

Se tiveramos poucas ocupacions na economia, ou se utilizaramos una clasificacion
ocupacional moi agregada, serfa doado ter unha idea do que lle ocorre a un grupo
simplemente botandolle unha ollada & representacion do mesmo en cada ocupacion
e ao salario medio da mesma (informacién que mostra a Taboa 1 para as ocupa-
cions mais feminizadas e as mais masculinizadas para o ano 2021, onde o salario
de cada ocupacion esta expresado en relacion ao salario medio da economia)™. Sen

14 Un salario superior a 1 significa que esa ocupacion ten un salario superior 4 media mentres que un sala-
rio menor que 1 indica o contrario. Vemos que o salario hora no emprego doméstico representa a metade
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embargo, se temos moitas ocupacions, o cal é desexable para poder afinar & hora
de comprobar se os distintos grupos estan realmente traballando no mesmo tipo
de traballos ou non, pode ser util utilizar algun indicador que resuma, dunha forma
axeitada, o que esta a pasar nas distintas ocupacions, especialmente se queremos
facer comparacions ao longo do tempo.

Isto é precisamente o que mostramos na Figura 13 para o caso espafiol. Se un grupo
tende a concentrarse en sitios ben pagados e ten pouca presencia nos de salarios
baixos, o indice correspondente a ese grupo tomara un valor superior a cero (o grupo
terfa unha ganancia monetaria asociada & sua distribucion ocupacional). Sen em-
bargo, se o grupo esta sobre-representado en ocupacions mal pagadas e ten pouca
presencia nas de salarios altos, o indice tomara un valor negativo para ese grupo (o
grupo terfa unha perda monetaria derivada da sua distribucion ocupacional)'®.

10

-10
By N
-20
-25

-30
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mulleres inmigrantes e Mulleres nativas e Homes inmigrantes Homes nativos

Figura 13 Evolucidn das ganancias ou perdas monetarias derivadas da distribucion ocupacional de cada
grupo (estimadas en porcentaxe do salario medio da economia) en Espafia, 2006-2021

Fonte: Elaboracién propia cos microdatos da EPA e a EES.

do salario hora medio. Dentro das ocupacioéns mais feminizadas, o salario mais alto correspondelles as/aos
profesionais da satide, cun salario hora case un 70% por riba da media. Debemos ter presente, sen embargo,
que o salario medio dunha ocupacién pode recoller situaciéons moi distintas se hai moitos tipos de traballos
diferentes dentro da mesma. Isto pode ser o caso, por exemplo, das/os profesionais da saude (enfermeria,
medicina de familia, cirurxia, odontoloxia, logopedia, etc.) e o ensino (infantil, primaria, secundaria, etc.).
Para recoller mellor os diferentes tipos de traballo, teria sido ttil utilizar unha clasificacion das ocupacions a
3 dixitos en lugar de 2, pero a EES non proporciona informacion con este nivel de desagregacion.

15 Para mais detalles ver Del Rio e Alonso-Villar (2015).



A figura mostra que os homes nativos tefien unha distribucion ocupacional que lles
favorece, xa que o indicador é sempre positivo. Reparese en que esta vantaxe é a
maiores das ganancias monetarias derivadas de recibir salarios mais altos que os
outros grupos dentro das ocupaciéns, aspecto que este indicador non recolle. Asi, no
2021, a ganancia media dos homes nativos derivada da sua distribucion por ocupa-
ciéns pdédese cuantificar nun 3% do salario medio da economia. E dicir, ainda que non
gafiasen mais que outros compafieiros/as de profesion (mulleres e inmigrantes), en
media estan a obter un soldo un 3% por riba do soldo medio da economia s6 polo
mero feito de estar nas ocupaciéns que estan (e ter pouca presencia noutras)'®. Esta
vantaxe salarial dos homes nativos asociada a sua distribucion por ocupaciéns pa-
rece terse reducido lixeiramente ao longo do periodo, xa que en 2006 estaba ao redor
do 6%.

Noutro extremo estarian as mulleres inmigrantes, para as cales os valores do in-
dicador son negativos. As perdas destas mulleres asociadas ao tipo de ocupacion
que desempefian (é dicir, tendo en conta os salarios medios que se pagan nelas)
estiveron entre 0 25% do salario medio da economia no ano 2006 e 0 19% no 2021.
Obsérvese que a distribucion ocupacional dos homes inmigrantes non é tan prexu-
dicial como as das mulleres inmigrantes dado que as perdas para eles estiveron
entre o 15% do salario medio da economia ao principio do periodo e 0 11% ao final
do mesmo.

En canto as mulleres nativas, a andlise mostra que a sua distribuciéon ocupacional é
bastante neutra, nin lles da vantaxes nin desvantaxes xa que o valor do indice é proxi-
mo a cero (con pequenas perdas ao principio do periodo e menores ganancias ao
final do mesmo)."” En calquera caso, a distribucién ocupacional deste grupo parece
experimentar unha lixeira melloria ao longo do periodo.

6 Comentarios finais

Na ultima década do século pasado e durante os primeiros anos do século actual,
Espafia experimentou un cambio migratorio extraordinario. Pasou de ser un pais de
emigrantes a converterse nun pais receptor de inmigrantes, procedentes principal-
mente da UE (con Romania & cabeza), de América Latina (destacando Colombia e
Venezuela), asi como do norte de Africa (sendo Marrocos o pais do mundo do que

16 Ainda que por simplicidade non mostramos o grafico aqui, a vantaxe salarial dos homes nativos cando
temos en conta tanto a sua distribucién ocupacional como a remuneraciéon que tenen dentro das ocupa-
ciéns en comparacion a outros grupos pédese cuantificar para o ano 2021 nun 8% do salario medio da
economia.

17 Se ademais tiveramos en conta a sia posicion de desvantaxe salarial dentro das ocupaciéns en relacién
a0s homes constatariamos que, en conxunto, tenen unha perda salarial equivalente ao 4% do salario me-
dio da economia en 2021 (perda que é menor ca que tifian en 2006, que era dun 9%).

101



102

Capitulo 04
Dime o teu sexo (e nacionalidade) e direiche en que traballas

procede a porcentaxe de inmigrantes mais alta)®. Isto permitiu que as taxas de in-
migracion en Espafia equipardranse as de paises como Francia, Alemafia ou Rei-
no Unido, que tifian unha forte tradicién como receptores de inmigracion, incluida
a espafiola e, en particular, a galega. Os motivos desta expansion da inmigracion
en Espafia foron econémicos, derivados do notable crecemento econémico que o
noso pais experimentou neste periodo (o produto interior bruto creceu anualmente
un 3.8% entre os anos 1998 e 2007), asi como do aumento da demanda de man de
obra en determinados traballos, especialmente de baixos salarios, que non eran cu-
bertos pola man de obra nativa (Alonso-Villar e Del Rio, 2013).

En particular, o crecente movemento das mulleres nativas cara o traballo remunera-
do, a persistente asimetria entre homes e mulleres na distribucion de tarefas dentro
do fogar, os insuficientes servizos publicos de coidados e a existencia dun modelo
que favorece as axudas economicas para o coidado a dependentes fronte ao modelo
asistencial, tefien provocado en Espafia un incremento na mercantilizacion do tra-
ballo reprodutivo e de coidados en xeral. Esta demanda de servizos foi en boa parte
cuberta polas mulleres inmigrantes, que tefien mais dificil acadar postos acordes
coa sUa cualificacion e € mais probable que acepten salarios mais baixos debido a
sUa maior situacion de vulnerabilidade. De feito, a forte chegada de inmigrantes a
Espafa estivo acompafada de incrementos nas taxas de participacion laboral femi-
nina, seguramente como resultado do aumento da oferta de servizos de coidado e
domeésticos a prezos accesibles para unha boa parte da poboacion nativa, que mais
gue compensou o efecto competencia polos postos de traballo existentes.

Como se documenta na investigacion de Palencia (2022), a literatura econémica su-
xire que este mecanismo de absorcién dos fluxos migratorios a través dos servizos
de coidados ten operado en diferentes paises desenvolvidos (Estados Unidos, Reino
Unido e Italia), facilitando o crecemento da oferta de traballo das mulleres nativas
con altos niveis educativos, que substitlen parte do seu traballo dentro do fogar aso-
ciado ao coidado de cativos/as por traballo remunerado. Tamén hai evidencia inter-
nacional de que parte do traballo de coidados as persoas maiores tradicionalmente
realizado polas mulleres nativas dentro dos seus fogares é trasladado & poboacién
inmigrante. No caso de ltalia, por exemplo, isto permitiu incrementar a oferta laboral
das mulleres asi como retrasar a sua xubilacion. No caso de Espafia, as analises
econométricas tamén mostran que a inmigracion permitiu incrementar o emprego
das mulleres nativas con responsabilidades familiares, en relacion aos homes, via a
externalizacion dos coidados, asi como reducir a brecha de xénero en termos de in-
tensidade laboral (dias e horas traballadas) e ingresos. A inmigracion feminina pare-

18 O crecemento da poboacién inmigrante en Espana entre finais do século XX e principios do XXI foi
moito mais forte ca dos paises do mundo con maior poboacion migrante. Porén, os fluxos migratorios
experimentaron importantes caidas coa chegada da Gran Recesion de 2008 e a forte destrucion de em-
prego que aconteceu.



ce asf complementar mais que substituir o traballo remunerado das mulleres nativas
en Espana.

A diferencia dos resultados existentes para outros paises comentados anteriormen-
te, que centraban as vantaxes da inmigracion nos efectos da mesma sobre as na-
tivas con alto nivel educativo, en Espafia a mercantilizacion do traballo doméstico
parece ter sido especialmente positivo para as mulleres de baixo nivel educativo e
as suas familias xa que, noutras circunstancias, estas mulleres terian visto reduci-
da a sua oferta de traballo ao chegar @ maternidade por non dispofier de recursos
economicos suficientes para privatizar os servizos de coidados (Palencia, 2022). En
calquera caso, os estudos mostran que a oferta de traballo das mulleres cualificadas
que tefien dependentes ao seu cargo tamén aumentou en Espafia ao seres substitui-
das no traballo doméstico polas mulleres inmigrantes (Farré et al., 2011).

Pero a concentracion das mulleres, e especialmente das mulleres inmigrantes, non
se produce s6 nos traballos de coidados. Como temos mostrado neste capitulo, o
fendmeno de segregacion laboral por sexo e nacionalidade é mais xeral. Os homes
nativos tenden a empregarse nas ocupacions mellor remuneradas, o que lles propor-
ciona unha vantaxe salarial que nés estimamos representa un 3% do salario medio
da economia en 2021, 0 que supdn mais dun 40% da sUa vantaxe salarial total (sendo
0 60% restante consecuencia dos seus maiores salarios, respecto a mulleres e inmi-
grantes, dentro das ocupaciéns). Unha situacién diferente é a das mulleres nativas,
que estan mais repartidas entre ocupacions ben remuneradas e mal pagadas, polo
gue a sua distribucion ocupacional délles unha ganancia proxima a cero (ainda que
tefien desvantaxes salariais dentro das ocupacions). A situacion e moito peor para
0s homes e, sobre todo, para as mulleres estranxeiras, que tenden a concentrarse
nos traballos peor remunerados. As nosas estimacions suxiren que as perdas das
mulleres inmigrantes derivadas da sua segregacion no mercado laboral representan
ao redor do 19% do salario medio da economia, e as dos homes inmigrantes sitdan-
se no 11%. Para os homes inmigrantes, ditas perdas explican a totalidade da sua
desvantaxe salarial, mentres que para as mulleres inmigrantes a segregacion explica
0 76% das suas perdas salariais totais. Todo o cal amosa a importancia, en termos
monetarios, da segregacion ocupacional por sexo e nacionalidade no mercado labo-
ral espafiol.
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Iria Vazquez Silva' e Sabela Pérez-Martin?

To survive the Borderlands
you must live sin fronteras,
be a crossroads

Gloria Anzaldua

1 Do traballo doméstico a sostibilidade da vida

O caracter absolutamente necesario do traballo de coidado para a sostibilidade da
vida humana non pareceu ser suficiente para convertelo, como se merece, en obxec-
to de reflexion e incluilo na axenda politica (e académica) durante moito tempo. Este
non é un feito casual. Probablemente débese 4 insistencia dos homes de preservar
o poder sobre nos, as mulleres, a través da division sexual do traballo. Este reparto
diferenciado de tarefas garante que a labor de coidados se siga prestando por parte
das mulleres; de modo que os principais beneficiarios deses coidados (os varons, as
empresas e 0s estados) obviaron e contintian a obviar, o traballo de coidados.

En moitas sociedades, o concepto de cidadania segue vinculado a unha nocion de
individuo autdbnomo, autosuficiente, ligado a posesion de propiedades e outros re-
cursos materiais que debe sustentar economicamente a todas as persoas da familia
‘dependentes”. Esta idea de cidadania implica unha vision moi limitada dos seres
humanos como individuos produtivos e racionais e unha idea moi nesgada sobre o0s
conceptos opostos de autonomia-dependencia, obviando que a dependencia € algo

1 Profesora de Socioloxia, Universidade de Vigo. Grupo de estudos en Traballo Social: investigacion e
transferencia (GETS-IT), UVigo.

2 nvestigadora na area de Traballo Social. Grupo de estudos en Traballo Social: investigacién e transfe-
rencia (GETS-IT), UVigo.
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inherente a condicién humana e que a vulnerabilidade non é algo excepcional ou
limitada a determinadas épocas da vida (Vazquez e Mayobre, 2012).

A partires da segunda onda do movemento feminista, o debate sobre o traballo do-
meéstico e de coidados comezou a multiplicarse. A finais dos anos 60 o persoal tor-
nase politico, e as relacions de poder que anteriormente se consideraban relegadas
aintimidade da parella, comezan a ser analizadas desde o enfoque de xénero. Xirase
a ollada para analizar o que acontece dentro da “caixa negra” dos fogares, onde as
mulleres se ocupan case en exclusiva de todo o traballo. Ao longo dos anos 70 inicia-
se un grande debate sobre conceptos como o “traballo doméstico’, a “division sexual
do traballo no fogar” e o “traballo reprodutivo’, entre outros. Nesta década examinase
a fondo como o capitalismo e o patriarcado sacan rédito deste traballo gratuito que
levan a cabo as mulleres dentro dos fogares. Despois de pofier sobre a mesa esta
cuestion e de rios de tinta, chegamos & primeira década do ano 2000 onde comeza-
mos a loitar por visibilizar a “sostibilidade da vida” (Pérez-Orozco, 2011, unha autora
clarificadora), como un dos novos conceptos centrais no debate sobre o traballo dos
coidados.

Desde a antropoloxia e a economia feminista fixose un esforzo moi grande por iden-
tificar e comprender os vinculos entre a feminizacion dos coidados e a sua desvalo-
rizacion dentro do sistema patriarcal e capitalista. Tanto se os coidados son remune-
rados (as empregadas do fogar, a axuda a domicilio, traballadoras de residencias, de
escolas infantis, etc.) como se non son remunerados (dentro da familia, das asocia-
ciéns, etc.), existen dous elementos comuns: son menosprezados econémica e so-
cialmente, ao tempo que son realizados, na sta maioria, por mulleres. De feito, como
sinala a economista Cristina Carrasco, e aqui a clave do asunto: son desvalorizados
porque son desenvolvidos principalmente por mulleres.

A pesares dos esforzos, a dia de hoxe, esa visibilidade econdmica, académica e poli-
tica dos coidados segue a ser insuficiente. A sostibilidade da vida (tamén en termos
ecoldxicos) deberfa ser o tema central na axenda publica; pero non o é. Este desleixe
das institucions acrecentouse coa recension econémica de 2008 que Supuxo un es-
trangulamento dos estados de benestar europeos que foron na direcciéon oposta a
sostibilidade da vida... Como sinala a investigadora Antia Pérez-Caramés (2021), a
crise de 2008 afectou mais as condicions de vida das mulleres, non sé porque se vi-
ron mais prexudicadas polos recortes en dereitos sociais ao ser a quen se lles asigna
socialmente a responsabilidade dos coidados nas familias; sendn tamén porque sa-
bemos que tralas crises, a recuperacion do emprego masculino acaba por ser mais
rapida que a do feminino. Ademais de que coas recesions se produce un retroceso
nos avances en materia de politica de igualdade.

Certamente, a pandemia mundial, o confinamento, a supresion da actividade nos
centros educativos, os peches dos centros de dia etc. impuxo unha realidade, a dos



coidados, sacando a luz a existencia dunha crise de reproducion de escala planeta-
ria, da que os estudos feministas xa vifian alertando décadas atras (Pérez-Caramés,
2027). A partires desta pandemia comezouse a falar dos traballos “esenciais” na
nosa sociedade, incluindo ao traballo doméstico e de coidados, aprobandose o sub-
sidio extraordinario para empregadas do fogar (que cubriu unicamente &s persoas
dadas de altas no sistema especial de empregadas do fogar)®. A pandemia, nos seus
inicios, ao longo do ano 2020, foi un momento de “certa” visibilidade da “sostibilidade
da vida". Porén, a dia de hoxe, o traballo doméstico e de coidados no estado espafiol
segue indo parello & precariedade, temporalidade, inseguridade ou discriminacion,
sendo un dos empregos peor tratados respecto & sla remuneracion, as condicions
de traballo e aos dereitos laborais basicos.

2 A cegueira de xénero (e dos coidados) nas migracions

Neste capitulo temos o obxectivo de abordar os coidados que, durante moitas dé-
cadas, estiveron invisibilizados (por causa de dobres ou triplas omisiéns): aqueles
coidados que traspasan as fronteiras, € dicir, os coidados que xorden e se xestionan
ao longo dos procesos migratorios.

Primeiramente, é importante explicar por que este tipo de coidados a través das fron-
teiras quedaron na sombra durante décadas, comezando a falarse deles so a partir
da década dos 90. Podemos facer mencién a diversas causas, e todas elas se entre-
cruzan co nesgo patriarcal existente (tamén) nas ciencias sociais e no estudo das
migracions. Por unha banda, as mulleres até a segunda metade do s. XX apenas eran
incluidas como suxeitos na emigracion, xa que estaban consideradas a miido como
“meras acompafiantes dos seus maridos”, verdadeiros migrantes que se sacrifica-
ban pola familia. Na década dos 80, comeza xa a falarse das mulleres inmigrantes e
o seu papel clave como suxeitos nas migracions. Na seguinte década, concretamen-
te en 1994, a brillante sociéloga Hondagneu- Sotelo foi mais ald, e non se limitou a
mostrar a presenza das mulleres inmigrantes, senén que considerou que o xénero
debia de ser contemplado como unha variable para comprender as migracions e as
relaciéns de poder nos procesos migratorios, polo que resulta imprescindible avaliar
o impacto das migracions desde unha perspectiva de xénero.

Ademais, a esta omision hai que sumarlle unha variable mais: até a década dos 90
a analise do traballo doméstico e de coidados estaba ausente nos estudos migrato-
rios, xa que principalmente se investigaba a emigracion da man de obra duns paises
cara outros. Como € habitual, a cegueira de xénero ocultaba os coidados e a xestion
dos mesmos nas migracions. En definitiva, até ben recentemente, non so se lle res-

3 Podese consultar no Real Decreto-lei 11/2020, do 31 de marzo, polo que se adoptan medidas urxentes
complementarias no ambito social e econémico para facer fronte a Covid-19.
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tou importancia a participacion das mulleres nas migracions en tanto traballadoras
COS seus proxectos propios, sendn que tamén se agochou a transcendencia social
e econémica do traballo reprodutivo, deixando féra da analise os significados e dife-
renciacions de xénero e parentesco que son centrais na division do traballo e porén
na composicién das migracions (Gregorio, 2009).

Podemos concluir que os estudos migratorios tefien moito que agradecer aos estu-
dos feministas, dos que tomaron “prestados” conceptos chave para comprender dun
xeito mais certeiro estes procesos, como: a) A reflexién sobre a invisibilidade das
mulleres. b) A aplicacién da variable de xénero como fundamental nas migracions;
c) A distincion entre producion e reproducion, tamén para comprender os procesos
migratorios.

3 Como se forman as cadeas globais dos coidados?

Xa se mencionou noutros capitulos anteriores, que o estado espafiol, como outros
paises mediterraneos, caracterizase por seren un estado de benestar “familista’
dado que, as familias (mellor dito, as mulleres dentro desas familias) constitien un
elemento caracteristico na xestion dos coidados. Pero, a gran demanda de coidados
dentro dos fogares, a falla de co-responsabilidade por parte dos varéns, unhas poli-
ticas publicas insuficientes e as longas e rixidas xornadas laborais debuxaron neses
paises mediterraneos, unha paisaxe dificilmente sostible a finais do século XX.

Hai que lembrar que na nosa contorna continda habendo unha grande desigualdade
no reparto do traballo doméstico entre os membros da familia. Ademais, o sistema
de cobertura social dos coidados no contexto espafol é nimio, ao que hai que su-
marlle unhas longas xornadas laborais, que fan que a ecuacién do tempo continide
sen sair. E neste momento cando se acode de xeito xeneralizado & contratacion de
traballadoras que se dedican 4s tarefas domésticas e ao coidado de persoas no fo-
gar. De feito, este desaguisado acaba facendo un emerxer un concepto: “a crise dos
coidados”, como unha das crises as que nos temos que enfrontar como sociedade,
e que nos obrigara (antes ou despois) a reconsiderar a economia pofiendo a vida no
centro (Pérez-Orozco, 2006).

Esta crise dos coidados implicou a externalizacion e mercantilizacion dun traballo
que durante toda a historia desenvolveron exclusivamente as mulleres da familia.
Esta externalizacion esta fortemente vinculada co ascenso da feminizacion das mi-
gracions a finais do século pasado cara Espafia e outros paises europeos. Por todos
estes motivos, desde a década dos 90, moitas mulleres inmigrantes se insiren no
servizo doméstico e de coidados, un sector especialmente precarizado, onde a eco-
nomia somerxida continta tendo protagonismo, polo que o sistema non lles garante
a cobertura de prestacions sociais publicas. Son sobre todo mulleres procedentes de
Latinoamérica que como Sonia Parella (2004) caracterizou dun xeito certeiro sofren



unha “tripla discriminacion” como mulleres, migrantes e traballadoras. Segundo es-
timaciéns da Organizacion Internacional do Traballo (OIT, 2021), en Espafia ao redor
dun terzo das preto de 700.000 persoas empregadas do fogar seguen estando sen
contrato nin afiliacién @ seguridade social. A confluencia das leis de estranxeiria e
as leis de emprego domeéstico conducen a desenvolver un sector ocupacional certa-
mente oculto, que se realiza a miudo en condiciéns de irregularidade administrativa
e de informalidade laboral.

No contexto do estado espafiol, os datos aportados neste libro por Olga Alonso-Villar
e Coral del Rio manifestan a grande presenza de mulleres estranxeiras no eido do tra-
ballo doméstico e dos coidados: segundo os datos da EPA (Il trimestre, 2021, INE), de
todas as mulleres inmigrantes ocupadas en Espafia, un 23,1% delas o estan nestes
dous sectores. Tamén esta documentada a preferencia das familias espafiolas polas
coidadoras latinoamericanas, consideradas mais “carifiosas” e “pacientes”, ademais
de que estas mulleres encaixan coa imaxe poscolonial de traballadoras ideais onde
se valora positivamente que sexan de relixion catdlica e falen espafiol (Martinez-Bu-
jan, 2010).

Ademais do valor cuantitativo, neste capitulo queremos atender tamén a dimension
cualitativa que vencella s persoas que coidan e as que son coidadas, tanto desde
unha perspectiva de xénero, como de clase social, orixe ou etnicidade. E neste punto
onde irrompe a teoria das cadeas globais de coidado. Non se trata s6 de comprender
e cuantificar este traballo de coidados nos paises de destino, senén de comprender
0 que queda atras, os “baleiros” de coidados que quedan tamén nos fogares de orixe.

Entén, como se conforman esas cadeas globais de coidado? Por que se comezou
a falar da internacionalizacion da reproducion? Todas escoitamos falar da interna-
cionalizacion da producion (ou globalizacién), ainda que matizada hoxe por crises
varias (pandemia, crise climatica, enerxética...). Pois a0 mesmo tempo que se fa des-
envolvendo este proceso globalizador na producioén, dun xeito paralelo, se comezou
a debater sobre uns servizos que é dificil que se realicen in situ nos paises empo-
brecidos: os servizos domésticos e de coidados que, como dixemos anteriormente,
a partir de finais do século XX comezan a ser un nicho laboral prioritario de moitas
mulleres inmigrantes. E dicir, esta demanda inscribese no proceso de transferencia
internacional do traballo reprodutivo, paralelo & globalizacion da producién que se
desenvolve no mundo. Moitas mulleres do sur global migran cara Europa para tra-
ballar nos espazos nos que esta naturalizada unha suposta capacidade inherente as
mulleres: o traballo de coidados e do sostemento do fogar.

A partires deste fendmeno comeza a falarse das “cadeas globais de coidado’, que se
poderian definir como unha serie de lazos persoais ao longo do mundo baseados no
traballo de coidado pago ou non pago, onde cada persoa traballadora de coidado de-
pende doutra traballadora de coidado (Zimmerman et al., 2006). Diferentes estudos
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de caso, como veremos mais adiante, tefien analizado este fendmeno en diferentes
contextos xeograficos, sendo undnimes en canto aos trazos principais das persoas
gue compofien cada un dos chanzos: estas son maioritariamente, mulleres.

Noutras palabras, se por unha banda, son as mulleres mais pobres (e inmigrantes)
as que coidan &s crianzas (ou outras persoas dependentes) das familias de clase
media do pais de destino, son mulleres ainda mais pobres- ou mais vellas ou mais
rurais- as que coidan das suas crianzas (ou outras persoas dependentes) no pais
de orixe. E dicir, é unha especie de “fuga de coidados” desde estes paises cara os de
destino. Podemos visualizar a metafora dunha cadea na que se vai transvasando a
desigualdade de xénero de pais en pais, e que se ve determinada, ao mesmo tempo,
polo sistema do capitalismo global, o sistema patriarcal do pais de orixe e o sistema
patriarcal do pais de acollida (Hochschild, 2001). En definitiva, existen dous sistemas
de opresion, o patriarcado e o capitalismo colonial que se entrecruzan demandando
‘coidadoras” que emigran dun continente a outro, deixando atras a outras persoas
que antes coidaban (crianzas, pais maiores, etc.), unhas necesidades de coidados
gue seran cubertas por outras mulleres, ainda mais precarias, nos seus paises de
orixe.

Esta andlise estd atravesada polo marco da “interseccionalidade”’, unha corrente na-
cida na década dos 80, inspirada no feminismo negro da man de autoras como An-
gela Davis (1981) ou Kimberlé Crenshaw (1989), que comezaron a vincular a explo-
tacién da clase social coa racial e de xénero. Este enfoque, enriquecido tamén polo
feminismo latinoamericano e drabe, axudounos a comprender a esfera do “feminino”
como unha categoria internamente fragmentada pola clase social, a procedencia,
as caracteristicas étnicas, a idade, a relixion ou a orientacion sexual... Moitas destas
condicions son variables clave para comprender por que son determinadas persoas
(mulleres, migrantes etnificadas, moitas latinoamericanas, algunhas en situacién
administrativa irregular), as que tefien mais papeletas para traballar nun sector, o
domeéstico e de coidados, que a pesares de ser “esencial” segue a ser subestimado
econémica e socialmente. Grazas a este “xiro interseccional” ficou claro que non
podemos examinar o poder do patriarcado sen examinar como se entrecruza (e mul-
tiplica o seu poder) xunto a outros sistemas de opresion. As experiencias especificas
das mulleres se ven condicionadas por outros factores, como a raza/etnicidade, a
procedencia ou a clase social. Esta nova mirada interseccional mais ampla e profun-
da, ensinounos a entender que xa non ten sentido falar da liberacion ou do empode-
ramento individual, de cada quen, na sua casa, no seu traballo, dentro da sua parella...
senén que o empoderamento feminista sé podera ser colectivo; o marco da imaxe xa
non volveu ser o mesmo.

En definitiva, a ollada interseccional obriganos a pensar a realidade desde outro pris-
ma, onde as categorias identitarias se entrecruzan, situando a determinadas mu-
lleres en determinados nichos laborais. Por este feito, é urxente adoptar unha pers-



pectiva decolonial feminista para denunciar a conexién existente entre as opresions
patriarcais, capitalistas e racistas que median na economia dos coidados e que afec-
tan as mulleres mais vulnerabeis (Aguirre e Ranea, 2020).

Desde esta nova perspectiva, unha achega indiscutible da teoria global dos coidados
consiste en mostrar as consecuencias da emigracion, incluindo o impacto causado
entre as persoas que se quedan nos fogares de orixe das persoas migrantes. Esta
teoria da cadea global dos coidados pon de manifesto dun xeito certeiro que a ana-
lise acerca de como se xestiona o traballo de coidados nas migraciéns non pode
limitarse s6 as mulleres inmigrantes, sendn que é necesaria a incorporacion das per-
soas que se quedan no pais de orixe. O fio da emigracion lévanos de novo a ollar
cara o pais de orixe. Asi, coidar a través das fronteiras, ou os chamados “coidados
transnacionais”’, comezaron a ocupar estudos e debates desde finais do século XX. O
termo “transnacionalidade” comezou a empregarse nesta época para pofier o acento
sobre a formacion e articulacion de relacions e comunidades a través das fronteiras.
Falase enton de “familias transnacionais” cando os seus membros viven repartidos
en nacions distintas, pero mantefien a unidade emocional, econdémica e de axuda
suficiente para definirse a si mesmos como familia. Porén, ao igual que ocorre co
resto dos tipos de familias, nas familias transnacionais, “hai poder por debaixo da
mesa”: é dicir, a xeracion, o xénero, o teu rol de parentesco... inflie no teu grao de
oportunidades e se xeran tensions, coalicions, etc... que, como veremos, tamén cru-
zan as fronteiras.

4 Mulleres coidando ao redor do mundo: se as mulleres paramos...

As primeiras analises sobre as cadeas globais de coidados centraronse nas ‘“ma-
ternidades transnacionais”, é dicir, a xestion da maternidade alén das fronteiras. O
artigo “I'm here, but I'm there” de Hondagneu-Sotelo e Avila (1997), foi pioneiro ao
popularizar este termo de maternidade transnacional. Este estudo mostra a forte
moral social castigadora que recae sobre as nais latinoamericanas migrantes nos
Estados Unidos, sendo habitual o sentimento de culpabilidade ou tristeza por ter que
separarse das suas crianzas como consecuencia do proceso migratorio. Outros es-
tudos van na mesma lifia, como o de Salazar (2001) sobre as nais migrantes filipinas
en Italia, mostrando tamén a dor e sancion social que sofren estas nais transnacio-
nais. Tamén no seu rol de nais, no contexto espafiol, tivo moita difusion a publicacion
“Educar desde el locutorio” (2008) que aporta unha reflexién sobre como manter vin-
culos positivos coas tlas crianzas a través das fronteiras e do teléfono. Esta primeira
vaga académica centrouse na analise dos costes emocionais que supon a materni-
dade transnacional para as mulleres migrantes, asi como nas consecuencias que
ten para as suas crianzas, sublifiando a experiencia traumatica para ambas partes.
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Alguns destes estudos destacan a asiduidade coa que as nais migrantes e as suas
crianzas se atopan separadas polas fronteiras. Por exemplo, 0 40% das mulleres la-
tinoamericanas entrevistadas por Hondagneu-Sotelo nos Anxeles tifian algunha filla
ou fillo no seu pais de orixe. Moitas destas investigacions conclien que o principal
motivo e xustificacién da migracion destas mulleres é o benestar e o futuro das suas
crianzas, que son as principais beneficiarias econémicas das ganancias das suas
nais (Lamela et al., 2009).

Un dos encontros comuns na maioria destas investigacions sobre a maternidade
transnacional € que a maternidade é o resultado dunha construcion social e cultu-
ral temporalmente situada (nun contexto especifico). Pero unha vez admitido isto,
se mantefien dentro do esquema familiar onde a responsabilidade como coidadora
principal das crianzas recae sobre a nai bioloxica. Por este motivo, é preciso destacar
o insistente esforzo que desde unha perspectiva feminista interseccional se ten rea-
lizado precisamente & hora de visibilizar a diversidade de experiencias maternais en
funcion de diferentes variables, como a clase social, a cultura, a etnia ou o tipo de es-
trutura familiar (Hill, 1994). Neste senso, a antropoloxia feminista segue tratando de
“‘des-esencializar” o suposto vinculo universal entre nai e fillo/a, mostrando as mul-
tiples formas nas que se expresan as practicas maternais e o0 amor maternal. Non
resulta trivial lembrar que o discurso social en torno ao deber moral de comportarse
como unha “boa nai” parece que estivo (e segue estando) moi estendido, a pesares
de que na practica s6 unha minoria cumpre ese rol maternal intensivo e exclusivo.

E que é da paternidade “transnacional”? Pois tamén se falou dela, pero en moita me-
nor medida. A maioria dos estudos pioneiros neste eido analizaron a paternidade
transnacional de latinos nos Estados Unidos. Por exemplo, Jason Pribilsky (2004) es-
tuda a paternidade transnacional dos ecuatorianos en Nova York. A sta analise evi-
dencia que a moral social castigadora recae mais sobre as nais, xa que a emigracion
dos pais supdn, en moitos casos, unha continuacion do seu papel de absentismo.

Podemos concluir que é unha evidencia que a maternidade (e en menor medida a
paternidade) transnacional foron as experiencias de coidado transnacional mais es-
tudadas. Agora ben, as mulleres inmigrantes non deben ser reducidas ao seu rol de
nais (nin existe un xeito universal de maternar). Moitas delas non son nais, e moitas
outras solapan este rol de coidado con moitos outros. Asi, por exemplo, estudos
posteriores afondaron no traballo de coidado que reciben as persoas maiores que
guedan nos palises de orixe. Estas investigacions centraronse en analizar os senti-
mentos de solidariedade, obriga e reciprocidade que rodean o coidado transnacio-
nal e na organizacion dos coidados cara a proxenitura ancia a través das fronteiras,
prestados por colectivos migrantes ao redor do mundo (Baldassar et al., 2007). Pero,
as persoas maiores non son unicamente receptoras de coidados, sendén que, noutro-
ra tamén foron provedoras dos mesmos. Diferentes traballos de campo analizaron
as “avoas transnacionais” ou “avoas da emigracion” como son nomeadas as avoas



mexicanas que emigran aos Estados Unidos (Dfaz e Da Gloria, 2017). Moitas avoas
coidaban &s suas netas e netos en México mentres as suas nais e pais residian nos
Estados Unidos; pero cando se comezaron a dar reagrupacions familiares, moitas
avoas emigraron xunto as crianzas para seguir coidandoas na emigracion, e algun-
has delas se dedicaron na sua vellez a ir e vir de México a Estados Unidos presentan-
do unha “circularidade migratoria” e de coidados.

Na maioria destas investigacions que fomos recollendo distinguense dous tipos de
traballo de coidados, empregando os conceptos en inglés caring about e caring for.
Asi, o coidado transnacional exércese no senso de caring about, termo que pode-
riamos traducir como un coidado no senso de disposicién ou preocupacion sobre
outras persoas, e que neste caso se materializa a través de chamadas, whatsapp,
correos electronicos, etc. cara a familia de orixe. Mentres que o traballo de coidado
en senso de caring for, que se refire a coidar a alguén, nun senso mais material, in-
cluindo a provision diaria de benestar fisico e emocional, se pon en practica nas visi-
tas das persoas inmigrantes por vacacions ou estadias mais longas as suas familias
de orixe. Este feito mostra a complexidade do concepto de “coidar” que nos desvela
tanto a unha dimensién “material”, corporal, xa que coidar implica atender ao corpo
e as suas necesidades fisioldxicas; como “inmaterial”, afectivo-relacional, relativa ao
benestar emocional que proporcionan eses coidados as persoas que os reciben.

En calquera caso, recentes estudos pofien o acento no feito de que os coidados non
son lineais; é dicir, a vida vai transcorrendo e podes pasar periodos como persoa
coidadora ou coidada, tanto en orixe como en destino... Un bo exemplo é o que mos-
tran Evergeti e Ryan (2011) na andlise familiar dunha enfermeira irlandesa residente
en Reino Unido; desde que esta inmigrante ten fillas, a sua nai e a sua sogra viaxan
temporalmente a Reino Unido para axudala no coidado das suas crianzas. Despois
duns anos, esta inmigrante tera que acoller a sua nai ancia para coidala en Reino
Unido. Este exemplo pon de manifesto o flexible que pode ser a xestién do traballo
de coidados nunha familia transnacional: as persoas coidadoras pasan a ser, en pou-
co tempo, persoas receptoras de coidados, cruzando as fronteiras, neste caso, para
poder levar a cabo ambos obxectivos.

O certo é que a dependencia dos seres humanos non é algo especifico de determi-
nados grupos de poboacion (crianzas, ancias, etc.) senén que é a representacion da
nosa vulnerabilidade, é unha caracteristica universal: todas e todos somos depen-
dentes e necesitamos coidados, nunhas etapas da vida temos mais dependencias
bioldxicas, noutras mais emocionais, etc. (Carrasco, 2009). Se lle deramos peso a
este feito, o traballo dos coidados revalorizariase e tornaria como o que €&, a esencia
da vida.
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5 Os coidados transnacionais en Senegal. Quen esta ao final da cadea?

Para exemplificar a diversidade de contextos onde se dan as cadeas globais de coi-
dado, imos expor aqui a situacion da emigracion senegalesa en Galicia e 0 encaixe
desta cadea. A través dun traballo de campo lonxitudinal de mais de seis anos, rea-
lizouse unha andlise de 14 familias transnacionais, entrevistando por unha banda
aos/as migrantes senegalesas residentes en Galicia e, posteriormente a diferentes
membros da sua familia en Senegal®, sobre todo nais, conxuxes, irmans/as e nalgun
caso tias ou sobrifias. Entrevistouse en total a trinta inmigrantes residentes en Gali-
cia e dezanove persoas da familia en Senegal®.

En primeiro lugar, imos contextualizar brevemente como se organizan os coidados
en Senegal. A maioria das familias son extensas (conviven tres xeraciéns en cada
casa) e o nimero medio de persoas por fogar, segundo o censo senegalés, é de 8,7
persoas (ANSD, 2019). O mais habitual € a residencia patrilocal; é dicir, as mulleres
senegalesas, unha vez casan, traslddanse a vivir ao fogar familiar do seu marido,
deixando atras as suas familias de orixe. Na sociedade senegalesa o traballo de
coidados é realizado polas mulleres que residen do fogar, ainda que funciona certa
xerarquia na que son as mulleres novas (fillas, noras, etc.) as que realizan os traba-
llos mais pesados e coidan aos membros maiores da casa. As mulleres da familia
posten un sistema de quendas, polo cal se van repartindo o traballo reprodutivo. As
veces tamén se lles paga a outras mulleres (les bonnes) para realizar certas tarefas
como a cocifia ou o lavado da roupa (que é a man). En xeral, estas familias extensas
funcionan dun modo estruturado e por quendas, na que as propias mulleres des-
envolveron estratexias para facer mais soportable dito traballo. Nestas familias, o
poder de recibir atencién e coidados, vén fundamentalmente da man da idade e da
posicion como nai de fillos vardns. Todo este traballo reprodutivo é central nunha so-
ciedade na que non existe estado de benestar nin proteccion social na enfermidade
ou na vellez. A pesares de que este traballo € imprescindible para a supervivencia das
familias extensas, tamén se atopa totalmente desvalorizado en Senegal.

Esta forma de organizacion na maioria das familias e o seu especifico sistema de
coidados resultan cruciais para comprender a maternidade e a maternaxe en Sene-
gal®; e partindo dese fenémeno, podemos afondar no tipo de maternidade transna-
cional levada a cabo polas migrantes senegalesas.

4 Entrevistamos en Senegal a aquelas persoas definidas polas propias participantes como a stua “familia”;
sen partir de definicions previas, senon deixando que as propias persoas seleccionaran as persoas “fami-
liares” no pais de orixe.

5 Podese consultar en detalle a metodoloxia empregada na tese de doutoramento de Iria Vazquez Silva
(2014).

6 Facilitard a nosa analise a distincién conceptual entre a maternidade biol6xica e a maternaxe, concepto
que fai referencia a quen debe dar os coidados ds crianzas (Juliano, 2007).



Por unha banda, para as mulleres migrantes senegalesas que adoitan partir de foga-
res extensos e patrilocais, mais que falar dunha transferencia directa de traballo de
coidados dunha muller a outra muller, teriamos que falar dunha transferencia de tra-
ballo desde unha muller a un grupo de mulleres. Porén, non é sé o volume de mulleres
que residen neste tipo de fogares o que facilita esa delegacion de traballo, senén que
a singularidade da familia extensa senegalesa, se atopa no seu peculiar sistema de
quendas & hora de compartir o traballo de coidados. E esta a variable mais relevante
para comprender como se desenvolve por exemplo a maternidade “libre de culpas”
das senegalesas. Dita maternidade transnacional se ve favorecida (comparando con
outros casos vistos anteriormente) polo feito de que ser nai e emigrar non entra
en conflito, de modo xeral, coa concepcién de maternidade manexada tanto polas
propias nais como polo seu contexto social. Este feito supdn unha excepcionalidade
con respecto @ maioria da literatura precedente. Contrariamente, nas culturas onde a
familia nuclear é predominante, se exerce presion dun xeito moi particular sobre as
nais emigrantes, pofiéndoas entre a espada e a parede en contextos nos que o dis-
CUrso e as expectativas sociais sobre a maternidade intensiva facian especialmente
dura a experiencia da maternidade transnacional.

Ademais da maternidade transnacional, as migrantes senegalesas tamén desenvol-
ven coidados transnacionais cara 0s seus sogros, e sobre todo, cara as suas sogras’.
Como xa comentamos, os fogares patrilocais e as normas culturais en Senegal, fan
que as noras asuman os coidados dos sogros, uns coidados que continuan, a pe-
sares de que estas mulleres emigran. Asi, as chamadas, o envio de agasallos e as
viaxes a Senegal se enferman as suUas sogras e sogros son practicas habituais des-
tas mulleres, que temos denominado as “noras transnacionais”.

Ao longo deste epigrafe fomos relatando como a estrutura extensa “reparte” os cus-
tes do traballo de coidados; pero o patriarcado segue operando, xa que seguen sen-
do mulleres as principais responsables dos coidados, tanto no pais de orixe como
no de destino.

E quen son os ultimos elos desta cadea? Son les bonnes, mulleres moi novas, que
traballan como internas nas casas, e moitas delas son protagonistas, a sia vez, dun-
has migracions rural-urbanas. E moi habitual que as familias senegalesas contraten
a estas mulleres internas, xa que a metade das familias entrevistadas na investi-
gacion desenvolvida, contaban con estas empregadas domésticas. Na maioria dos
casos, le bonne é contratada xa antes de que se produza a emigracion da muller da
familia; porén, unha vez que emigra a “muller da casa’, recae sobre le bonne unha
maior carga de traballo e responsabilidade, sobre todo, con respecto ao coidado das

7 En Senegal as mulleres casan mdis novas (21,2 anos) que os homes (28 anos), ao que se suma tamén
unha maior esperanza de vida das mulleres que dos homes. Polo tanto, nos fogares ¢ mais habitual a exis-
tencia de sogras maiores vitivas ante a morte mais tempera dos sogros.
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crianzas e das persoas maiores que quedan no fogar en Senegal (as denominadas
left behind, é dicir, “as que quedan’, na literatura migratoria).

As investigacions sobre cadeas de coidados coinciden en destacar que, nos paises
de orixe, os ultimos elos da cadea son ocupados por mulleres que ocupan os Ulti-
mos postos da piramide social: isto €, son as mais novas, ou as mais pobres, ou as
mais rurais, etc. Esta degradacion xerarquica da cadea global dos coidados resulta
especialmente evidente no caso destas mulleres internas en Senegal. No traballo de
campo realizado neste palis se puido detectar que son mulleres moi novas, de trece
ou catorce anos, procedentes de diferentes zonas do rural senegalés, de zonas mar-
xinais de Dakar ou de determinados paises fronteirizos (como Guinea), sen recursos
e a miudo analfabetas. Tradicionalmente moitas destas traballadoras eran de etnia
sereer e diola, xa que supostamente habia certa preferencia por estas etnias para
realizar estes traballos; ainda que na actualidade non semella que exista esta predi-
leccion tan clara como décadas atras. Por outra banda, € comun que estas mulleres
procedan de familias monomarentais; de feito, en varios dos casos analizados, € a
viuvez das sUas nais o que motiva que estas rapazas tefian que deixar os estudos
primarios para comezar a contribuir economicamente ao fogar familiar.

O certo é que, a partires da morte dos seus pais, moitas destas rapazas se ven empu-
rradas ao traballo doméstico, onde ademais adoitan ser internas, comendo e durmindo
onde traballan, aliviando polo tanto o presuposto familiar neste senso. Estas mozas
reciben uns soldos moi baixos pola realizacion do seu traballo, que pode variar entre
5.000 CFA por mes (menos de dez euros) para as mais novas que se ocupan das crian-
zas, e un 40.000 CFA por mes para as mulleres mais experimentadas que se ocupan
de todo o traballo reprodutivo (a cocifia, a limpeza, lavar a roupa, as crianzas, os/as
maiores, etc.). O traballo doméstico en Senegal caracterizase por unhas condiciéns de
traballo especialmente precarias e informais, debido en parte a sua forte depreciacion
e por estar totalmente feminizado; o que, obviamente, non é un feito casual.

A mildo, a contia exacta dos salarios percibidos depende do humor da persoa em-
pregadora, polo que esta suxeito a moitas variacions. Nesta lifia, Fatou Bintou Ya-
ffa (da Conféderation Nationale de Travailleurs du Sénégal — CNTS, Vision Sindical,
2009) sinala que o traballo destas empregadas domésticas non esta recofiecido po-
los lexisladores, o cal abre a porta a todo tipo de abusos. Este baleiro xuridico, unido
a carencia de vontade politica e de datos estatisticos que avalen e describan a situa-
cion que viven estas mulleres traballadoras, dificulta a proteccion dos seus dereitos.
Tristemente, esta realidade é compartida por moitas empregadas domeésticas no
mundo. De acordo coa Organizacién Internacional do Traballo (OIT), das 75,6 milléns
de persoas traballadoras domésticas en todo o mundo, ao redor do 81% tefien un
emprego informal; noutras palabras, estan totalmente desprotexidas. A principios do
século XXI podemos concluir que a maioria destas mulleres son migrantes internas
e internacionais (Lutz, 2013).



Concretamente, en Senegal, estimase que tan so o0 2% do total del mulleres que tra-
ballan no servizo doméstico estan dadas de alta na seguridade social, e é habitual
un deterioro precoz da salde, dada a dureza do traballo que levan a cabo (Gassama,
2005). A miudo, o salario recibido é tan baixo que, despois de pagar (se é o caso) un
aluguer e ter enviado difieiro para a familia no campo (polo xeral aos seus pais), estas
mozas apenas logran sobrevivir. De feito, a sla motivacién para emigrar do rural ao
urbano é enviarlles difieiro aos seus pais. Nalgunhas situaciéns, as mulleres internas
sofren, ademais da explotacion laboral, agresions sexuais.

O certo é que, como quizais estades a pensar, a migracion rural- urbana co fin de
traballar no servicio doméstico é un fendémeno que se produciu a nivel histérico en
diversas zonas da xeografia mundial. Como sinala Sonia Parella (2003:12), a mercan-
tilizacion do traballo doméstico-familiar sempre existiu, da man da figura da “criada”
ou o “criado” e do servizo doméstico tradicional, este ultimo, nutrido principalmen-
te de mulleres novas procedentes de dreas rurais. En Espafia, as mulleres do eido
rural foron as traballadoras mais habituais deste nicho laboral, antes de que unha
combinacion de diferentes tipos de factores fixera que as mulleres procedentes do
estranxeiro ocuparan en grande medida este tipo de ocupacions. En Africa, se ben a
mobilidade interrexional adoita asociarse aos varéns, o numero de mulleres africa-
nas que se desprazan cara as cidades incrementouse moito durante a década dos
setenta e oitenta, a consecuencia dunha crecente oferta de postos de traballo como
empregadas domésticas.

Para exemplificar o relatado anteriormente, falaremos do caso de tres mulleres em-
pregadas domésticas que traballan nunha casa en Saint Louis, a cidade mais im-
portante do norte de Senegal. Estas mulleres estan empregadas na casa de Naki-
me, unha muller senegalesa que foi entrevistada tanto en Vigo como en Saint Louis,
acompafandoa nunha das suas visitas a sla cidade de orixe.

Nakime, de 35 anos de idade, reside a maior parte do ano, ao redor de nove meses,
na cidade de Vigo, onde traballa no eido da limpeza. Nos meses de inverno, regresa a
sUa cidade de orixe, Saint Louis. Nakime esta casada, e o0 seu marido, tamén senega-
lés, traballa en Vigo todo o ano. Tefien duas fillas, e Nakime exerce unha maternidade
transnacional deixando a filla maior, de catro anos de idade, en Vigo ao coidado do
pai e dunha vecifia de confianza, mentres ela regresa uns meses a Senegal coa filla
pequena, que ten seis meses. Nakime exemplifica claramente a nai migrante que
desenvolve a activacion de diferentes estratexias de maternidade que lle permitan
coidar e “monitorizar” o coidado das suas fillas, & vez que traballa en Vigo e viaxa
varios meses ao ano ao seu pais de orixe.

As estancias de Nakime en Senegal estan motivadas por varias razons. Por unha
banda, como xa comentamos, das mulleres casadas se “espera” que coiden as suas
sogras; por iso, Nakime aproveita estas estadias no seu pais de orixe para convivir
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coa sUa sogra e estar pendente da suUa salde, xa que ten unha idade avanzada. Asi
mesmo, tamén aproveita estas viaxes para desconectar da sua vida laboral en Vigo
e repofier forzas “escapando’ do inverno galego.

Na casa de Saint Louis vive durante todo ano a sUa sogra e unha sobrifia maior de
Nakime, que tamén ten unha filla duns sete anos; tamén reside Mariane, unha tra-
balladora doméstica e coidadora de quince anos. Cando Nakime viaxa a Saint Louis
contrata a duas empregadas domésticas mais, ao que se suma o traballo de Maria-
ne, que reside nesa vivenda de Saint Louis todo 0 ano. Nestas visitas, Mariane sera
a encargada, case en exclusiva, de coidar a filla pequena de Nakime e tamén esta
pendente da outra nena pequena da casa. As outras duas empregadas domésticas
(tamén moi novas) dedicanse a comprar, limpar, lavar a roupa e axudar na cocifia.
Mariane, a empregada que traballa todo o0 ano na casa, procede dunha zona rural de
Senegal e case nunca pode visitar a sua aldea de orixe, xa que é lonxe, e debe traba-
llar todo o ano. Polo tanto, Mariane, tras varios anos de traballo nesta casa, xa forma
parte dese novo fogar “desarraigandose” da sua familia e aldea de orixe.

Neste marco, os estudos pioneiros da sociéloga Saskia Sassen (1983) detectaron
un fenédmeno similar ao analizar o recrutamento masivo de mulleres novas para tra-
ballar nas novas zonas industriais dos paises periféricos. Esta demanda de traballo
provocaba un masivo desprazamento de mulleres do campo cara as cidades, co
conseguinte desarraigo das suas formas tradicionais de existencia. Segundo Sas-
sen, no momento en que estas mulleres asalariadas non atopan traballo na cidade
ou son substituidas por outras mais novas, resulta practicamente imposible que re-
gresen as sUas zonas rurais, posto que ali diminden ainda mais as oportunidades
econdémicas, 0 que as convirte en potenciais emigrantes cara os paises do norte, que
senten cultural e ideoloxicamente moi proximos.
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As tres empregadas domésticas coas duas pequenas que coidan (fotografia propia)

6 A modo de reflexion. Os paradoxos do patriarcado

A modo de peche, retomamos unha pregunta lanzada pola economista Amaia Pérez
Orozco (2009): en que medida a migracion saca 4 luz deficiencias na organizacion
social dos coidados tanto en orixe como en destino, mais que ser a causa destas
deficiencias? Ao longo do mundo, o reparto desigual dos coidados é unha conse-
cuencia da estrutura patriarcal na que se asenta a nosa cultura e que vertebra un
capitalismo colonial e global voraz que traspasa as fronteiras. O patriarcado asigna
as mulleres a responsabilidade de realizar estas tarefas nos fogares, e no mundo
laboral esténdese esta explotacion.

Resulta imprescindible levar a cabo unha reflexion colectiva profunda sobre como
a nosa sociedade organiza os coidados: sen dubida non € un feito casual que os
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coidados estean pouco valorados social e economicamente, e que ademais sexan
mulleres as que maioritariamente os leven a cabo. Se falamos de mulleres inmigran-
tes, este adoita ser un dos nichos laborais de entrada no mercado laboral, cunhas
condiciéns (e a pesar dos avances) ainda moi precarias. Logo de percorrer diferentes
casos, queda claro que son os fogares (e no seu interior, as mulleres) as que acaban
axustando o desaguisado dun sistema capitalista e patriarcal que despreza o sos-
temento da vida, e opera nun contexto cun sistema publico de coidados que reluce
pola sUa ausencia.

Ainda a dia de hoxe temos que seguir insistindo en que precisamos rachar con esa
masculinidade hexemaonica que € construida dun xeito perverso, pofiendo o eido pu-
blico e o traballo remunerado no centro; ao mesmo tempo a feminidade tamén é
construida dun xeito perverso, entendéndoa como a socializacion que seguimos a
padecer as mulleres como “seres- para- outras persoas’, nas palabras de Simone de
Beavoir. E ben, xustamente, pofier o foco na sostibilidade da vida supén rachar dunha
vez con esta socializacion diferencial de xénero que asigna dous modelos antagoéni-
cos segundo 0 Noso xénero, e pensar en formulas de sostén colectivo das vidas dun
xeito igualitario entre homes e mulleres, tendo claros os limites do planeta.
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Javier de Cominges Caceres'

De onde vimos: o contexto histérico’

Desde o “proteccionismo” das leis franquistas se regulaba o traballo feminino como
unha prestacion de servizos do “sexo débil” que debia ser amparada no desenvolve-
mento dunha actividade laboral, totalmente secundaria & funcién que o estado lle
reservaba dentro do ambito familiar e do exercicio dos coidados cun caracter predo-
minante reprodutivo. Esta situacion vese inicialmente modificada na sua regulacion
formal trala promulgacion da Constitucién Espafiola do ano 1978, en cuxo artigo
1° definese 0 noso pais como “un estado social e democratico de Dereito, que pro-
pugna como valores superiores do seu ordenamento xuridico a liberdade, a xustiza,
a igualdade e o pluralismo politico”; e particularmente no seu artigo 14, dentro do
capitulo referente aos “Dereitos e Liberdades” que poden ser directamente alegados
ante os nosos xulgados e tribunais que: “os espafiois son iguais ante a lei, sen que
poida prevalecer discriminacion algunha por razén de nacemento, raza, sexo, relixion,
opinién ou calquera outra condicién ou circunstancia persoal ou social”. Posterior-
mente promulgase como primeira norma pos-constitucional que regula os dereitos
e obrigacions derivados do contrato de traballo, para os e as traballadoras por conta
allea, no ano 1980, o Estatuto dos Traballadores (norma que se verfa refundida no
ano 1995 e, posteriormente, no 2015).

En ambos os Estatutos faciase unha referencia expresa a que, certas profesions,
polas sUas especiais caracteristicas que as diferenciaban do resto de conxunto hete-
roxéneo de traballos, deberian regularse a través de normas especificas que tivesen
en conta as suas circunstancias inherentes.

No século XIX, no Cédigo Civil do ano 1889 (cédigo que, ainda que reformado, segue
en vigor) reguldbase cunha clara predominancia cara ao poder do patrén, fronte &

1 Avogado laboralista, profesor asociado na Universidade de Vigo.
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do “criado/a" asi se regulaba no artigo 1.583 que : “Pode contratarse esta clase de
servizos sen tempo fixo, por certo tempo, ou para unha obra determinada. O arrenda-
mento feito por toda a vida é nulo.” E no 1584, unhas misérrimas indemnizaciéns en
caso de despedimento e unha presuncion a favor do empregador sobre o salario e
0 seu pago que deixaba nunha situacion totalmente desprotexida ao “criado/a”, que
tifla que demostrar un feito negativo, de imposible proba, como era que percibira o
seu salario:

"0 criado doméstico destinado ao servizo persoal do seu amo, ou da familia des-
te, por tempo determinado, pode despedirse e ser despedido antes de expirar
o termo; pero, se 0 amo despide ao criado sen xusta causa, debe indemnizarlle
pagandolle o salario devengado e o de quince dias mais.

O amo sera crido, salvo proba en contrario:
1.9 Sobre o tanto do salario do servente domeéstico.
2.9 Sobre o pago dos salarios devengados no ano corrente.

Como dicfa, nun inicio ter “servo” era considerado como unha mostra de luxo ou da
capacidade econémica dunha familia, onde a persoa empregada doméstica desen-
volvia de forma uniformada, dentro do seo de intimidade do fogar pero segregada do
mesmo; cunha uniformidade que a cousificaba e vivindo en dependencias apartes
na que ata existian portas de acceso diferenciadas na vivenda e separadas da vision.
No momento actual as persoas empregadas domésticas convertéronse nun recurso
complementario relevante e a mildo necesario ante a falta de politicas sociais que
cubran as necesidades globais que xorden no @mbito familiar. E un sector de traba-
lladoras, xa podemos empezar a falar en feminino, onde se prestan servizos directos
e indirectos claves, non s6 nas tarefas basicas do fogar, sendn tamén no papel que
desempefian tamén no coidado de menores, maiores e dependentes, ante a falta de
recursos dun estado, que se define como “social”.

Segundo a Organizacion Internacional do Traballo (organismo das Nacions Unidas):
“Dos 75,6 millons de traballadores e traballadoras domésticas en todo o mundo, o
76,2% son mulleres, o que significa que unha cuarta parte dos traballadores domés-
ticos son homes. Con todo, o traballo doméstico € unha fonte de emprego mais
importante entre as empregadas que entre os empregados.”

As cifras gue manexamos en Espafia son mesmo superiores en canto & determina-
cion de que nos atopamos ante unha actividade totalmente feminizada. Segundo o
Instituto Nacional de Estatistica (no estudo efectuado no ano 2009), un 14,4% dos
17,1 millons de fogares que hai en Espafia ten algun tipo de servizo doméstico pres-
tado de forma regular.

Segundo a Enquisas de Poboacion Activa do segundo trimestre do ano 2022, en valo-
res absolutos, atopamonos con 545.700 traballadores/as que prestan servizos nesta



actividade (en situacion regular e irregular), dos cales 487.500 son mulleres e s6
58.100 homes (ademais, non habemos de esquecer que, nesta relacién laboral espe-
cial, tamén se incluen aos xardineiros e choferes contratados por persoas fisicas -o
gue se trata de figuras non moi abundantes no noso mercado de traballo-). Con todo,
nos datos oficiais da Tesoureria Xeral da Seguridade Social constan como dados de
alta en xullo do 2022 no réxime especial de empregadas de fogar un total de 374.923
persoas, das cales a practica maioria, 357.860 son mulleres e 17.042 homes.

Estas cifras dannos ademais outra das caracteristicas mais problematicas deste co-
lectivo: 0 alto numero de traballadoras que desenvolven esta actividade na economia
mergullada; por tanto féra do ambito protector do noso sistema de seguridade social,
en situacions de explotacion e precariedade. Ao que hai que sumar a alta porcentaxe
de traballadoras de nacionalidade estranxeira que prestan servizos nesta actividade.

Non é circunstancial ou arbitraria a situacion de precariedade, a diferenza doutras
profesions, vivida por este colectivo. Co que, antes de analizar a regulaciéon en ma-
teria do desemprego hai que apuntar unha serie de circunstancias que, en maior ou
menor medida, explican a singularidade desta realidade:

— Atopamonos cun ramo de actividade totalmente feminizado. A realidade
demostrounos que profesions feminizadas adoitan, estatisticamente, ter
peores condicions que outras actividades que son desenvoltas tradicional-
mente por homes. Sendo profesiéns, a maiores, infra-valoradas. E todo iso
a pesar de que, conforme a nova publicada no diario o "Publico” (Bayona,
11/02/2022): “Un estudo da Universidade Carlos Ill e o Instituto Aragonés
da Muller atribue un valor equivalente a mais dun terzo da actividade econo-
mica do pais a esas tarefas non remuneradas pero imprescindibles para o
desenvolvemento das ocupaciéns de caracter retribuido.” Pois, como sinala
en dita nova a socidloga Paz Olaciregui: “o sostemento da vida familiar é cla-
ve para soster a estrutura social. Sen o que chamamos traballo reprodutivo,
que é produtivo, non se pode producir no resto da sociedade, non se poderia
sair a traballar”.

— Hai unha porcentaxe moi importante de traballadoras estranxeiras que te-
fien un descofiecemento das nosas normas e dereitos cunha ausencia de
tecido social ou familiar e con falta de recursos. A situacion volvese ainda
mais precaria canto nos atopamos con estranxeiras en situacion irregular,
nese caso a propia normativa impidelles que “legalmente” as poidan con-
tratar. Este feito non impide que se lles dea traballo neste sector, pero sen
contrato e sen cursar a sUa alta. Neste caso a responsabilidade do ou da
empregadora é plena e absoluta xa que se a empregada sofre un accidente
podera decidir reclamar ante os xulgados do social ou ante a Inspeccion
de Traballo e a Seguridade social. Do mesmo modo, ainda que non conste
a alta na seguridade social, pode reclamar todos os seus dereitos perante
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a Inspeccion de Traballo ou os Xulgados, en igualdade de condiciéns con
calquera outro/a traballador/a.

Adoita tratarse dun colectivo de escasa sindicacion. Ao non estar afiliadas
non adoitan estar nas lifilas de defensa da maior parte de sindicatos de im-
plantacion nacional ou estatal que tefien un poder activo para poder introdu-
cir cambios e melloras da regulacion laboral e das prestacions

E a Unica relacion laboral que permite que sexa a persoa empregada a que
se dea de alta na Seguridade Social e ingrese as cotas correspondentes. A
condicion de que estea a prestar servizos menos de 60 horas ao mes nun
domicilio e se tivera pactado asi (polo menos asi era ata o un de xaneiro do
2023, momento no cal existe a obriga de que o/a empregador/a sexa quen
curse a alta con independencia do numero de horas que se traballe.)

Na practica isto permitia, por unha banda, trasladar a latosa carga de efec-
tuar os tramites administrativos ante a Tesoureria @ empregada e, doutra
banda, favorecia a existencia da economia mergullada, eliminando a respon-
sabilidade do/a empregador/a no caso de que a empregada, sexa por des-
cofiecemento, por falta de motivacion ou por aforrarse o ingreso das cotas
correspondentes, non procedera a cursar a sua alta na Seguridade Social.

Tratase dunha actividade que se desenvolve no domicilio da persoa empre-
gadora. O que tamén ten un amparo constitucional partindo do dereito a
inviolabilidade do domicilio e ser considerado este unha esfera intima de
privacidade persoal e familiar (artigo 18.2 da Constitucion Espafiola). Este
feito, por unha banda, dificulta que se poida demostrar a existencia de re-
lacion laboral (nos supostos de economia mergullada), e analizar como se
desenvolve o traballo (nimero de horas por exemplo ao non estar obrigadas
a fichar, o que resulta ainda mais gravoso no colectivo de internas) e, dou-
tra banda, tamén permite que a relacion laboral se poida rachar por perda
de confianza, é dicir, sen ter que dar ningun motivo ou causa; nese caso
a lexislacion outorga unha indemnizacion menor a que teria calquera ou-
tro traballador ante un despedimento improcedente. Como veremos mais
adiante, a reforma do RDL 16/2022 que reforma a figura do “desestimento’
segue conservando como causa de despido: “o comportamento da persoa
traballadora que fundamente de maneira razoable e proporcionada a perda
de confianza da persoa traballadora”.

A parte empregadora non é un empresario/a; o que tamén adoita implicar
un descofiecemento sobre os dereitos das traballadoras, salario minimo a
abonar e as suas obrigacions como contratante. Resultando moitas veces
complicado realizar os tramites legais necesarios para cursar a alta na Se-
guridade Social, cotizar, abonar o salario legalmente establecido, etc. Neste



ambito é moi comun atoparse coa maxima de: “non lle din de alta porque
ela non queria”; o que non exime de ningunha responsabilidade ao empre-
gador/a. E dicir, no ambito laboral partese da premisa de que non nos ato-
pamos ante unha paridade de forzas entre as dlas partes que constitlen a
relacién contractual. Co cal a parte empresarial ten a absoluta responsabi-
lidade de cumprir coa lexislacién vixente con independencia da vontade da
empregrada.
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— Todo o sinalado implica que concorre unha serie de singularidades nesta
relacion laboral que ten unha regulacion especial nas que resultan como
mais destacables:

— Igual que no contrato de alta direccion podese cesar a traballadora a través
da figura do desestimento; é dicir, sen dar ningun motivo nin razon, sim-
plemente por unha situacion de perda de confianza. A través da reforma
do Real Decreto Lei 16/22 de 6 de setembro do 2022, dita falta de confian-
za deixa de chamarse desestimento para regularse como causa valida de
despido, non modificando a indemnizacion que lle corresponderia a parte
traballadora, polo que parece mais ben una operacién de cirurxia “estética”.

— Non se cotiza polo salario real que percibe, sendn por unha serie de tramos,
0 que implica que se tenda a aplicar o tramo mais baixo para reducir custos
de cotas de Seguridade Social co prexuizo futuro que iso xera ao causar
prestacions de seguridade mais baixas. (a reforma da lei prevé que poidan
cotizar polo salario real a partir do ano 2024).

— Tefien dereito a unha serie de indemnizacions significativamente inferiores
as que terfan un traballador por conta allea.

— Nin cotizan nin tefien dereito & prestacion por desemprego?, tampouco ao
Fondo de Garantia Salarial que cobre certos supostos de insolvencia do ou
da empregadora (unha parte da indemnizacién por despedimento e até ca-
tro mensualidades). Feitos que, a raiz da Sentencia do Tribunal de Xustiza da
Unién Europea son modificados polo RDL 16/22 a partir do 1 de outubro do
2022, momento no que comezan a cotizar por ambas prestacions.

— Adoitan ter unhas vidas laborais con interrupcions e con escasas bases de
cotizacion o que, na practica, se materializa en peores prestacions de segu-
ridade social e, por tanto, mantefien unha dependencia econdmica.

2 Isto € asi até que ditou a Sentenza do Tribunal de Xustiza da Unién europea, 4 que posteriormente
faremos referencia.
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2 0 dereito ao desemprego e o marco legal

2.1 A nosa normativa interna

Estamos polo tanto ante un contexto no que € moi relevante tomar en conta que nos
atopamos cun colectivo plenamente feminizado nun entorno politico xestionado por
homes, cunha contorna sindical controlada por homes, onde non resulta sinxelo in-
troducir a situacién de grupos, profesions ou actividades que se atopan feminizadas.
A dia de hoxe, por exemplo, a fenda salarial segue sendo unha vergofiosa realidade;
as medidas de conciliacion que as veces implican menos oportunidades para as
mulleres e peor salario e polo tanto, peores prestacions de seguridade social, xa que
0 salario é a base pola que se cotizara para xerar a futura xubilacion, incapacidade
permanente en caso de accidente ou enfermidade, etc. Con este contexto habemos
de analizar a situacion que viven as empregadas de fogar no caso que expomos Xu-
dicialmente, desde a perspectiva da proteccion ante o desemprego.

¢ E cal é a situacion legal que nos atopamos ante o desemprego? O artigo 41 da nosa
Constitucion, ainda que se atopa dentro dos principios reitores da politica social e
econdmica, resulta altamente relevante e transcendental xa que marca as lifias mes-
tras da actuacion dos poderes publicos do noso estado; no mesmo dispén que :

Os poderes publicos manteran un réxime publico de Seguridade Social para to-
dos os cidadans, que garanta a asistencia e prestacions sociais suficientes ante
situacions de necesidade, especialmente en caso de desemprego. A asistencia e
prestacions complementarias seran libres.

A inclusion de prestacion por desemprego, ou mais popularmente cofiecido como
‘paro’, faise de maneira expresa (hei de resaltar que é a Unica prestacién que se
inclie nominalmente). Todas as persoas podemos entender que ao longo da nosa
vida laboral, por motivos alleos & nosa vontade, xa sexa por peche da empresa, xa
sexa por problemas de indole econdémico, organizativo ou produtivo que lle afecten
de forma transcendental, xa sexa porque fose despedido/a, etc.; e nos atopamos
cunha prestacion basica do noso sistema de seguridade social, nun estado que se
define como Social e de Dereito (art. T CE) que cobre situaciéns de necesidade nas
gue concorre unha carencia de rendas de traballo que permitan facer fronte aos gas-
tos da vida diaria (vivenda, comida, etc.). Prestacion do “paro’ que ainda resulta mais
importante no noso mercado laboral tomando en conta, a diferenza doutros paises
europeos, a alta taxa que temos de temporalidade e desemprego.

Pois ben, sabemos xa que a relacién laboral das empregadas de fogar tratase dunha
relacién laboral, caracterizada de “especial”, pola singularidade de como e onde se
desenvolve. Tamén hei de sinalar que, como pasaba co réxime de traballadores do
mar ou das minas, tifia un réxime especial de seguridade social, distinto ao do resto
de traballadores, até o ano 2012.



E a través dun Real Decreto que se publica no ano 2011 cando, ainda que recofiecen-
do que terd algunhas singularidades (habemos de lembrar a posibilidade, por exem-
plo, de cotizar por tramos), as empregadas de fogar intégranse no Réxime Xeral da
Seguridade social, co resto de traballadores/as, no acceso a todas as prestacions,
de Seguridade Social. Todas? Non. Hai unha excepcién expresa recollida na norma
que modifica o artigo 257 da Lei Xeral da Seguridade Social, 0 que regula a accién
protectora da Seguridade Social que no seu apartado d) queda redactado do seguin-
te modo

“Os traballadores incluidos no Sistema Especial para Empregados de Fogar teran
dereito as prestacions da Seguridade Social nos termos e condicions estableci-
dos neste Réxime Xeral da Sequridade Social, coas sequintes peculiaridades: (...)

d) A accion protectora do Sistema Especial para Empregados de Fogar non com-
prendera a correspondente ao desemprego.

E dicir, a propia norma exclie dun xeito expreso o seu dereito ao desemprego. Con
todo, non se recolle na normativa que integra as empregadas de fogar no réxime
xeral ningunha fundamentacion de por que se lles exclie da aplicacion da prestacion
de desemprego.

A idea inicial do Real Decreto do 2011 non era manter eternamente as empregadas
de fogar sen dereito ao paro, sendn que establecia que se conformase un “equipo de
sabios” composto polo Ministerio, os sindicatos e asociacions mais representativos
de empresarios/as para que sinalasen baixo que singulares condicions poderia re-
gularse a prestacion de desemprego (e integralas na regulacién sobre a extincion do
contrato de traballo, indemnizaciéns por despedimento, etc.); xunto a un estudo do
impacto no emprego e nas condicions de traballo. Ambos deberian desenvolverse
antes do 31 de decembro de 2012 para que, con anterioridade ao 31 de decembro do
2013 o goberno puidese lexislar sobre estas materias.

Dez anos despois podemos comprobar que nin se efectuou o estudo de impacto
nin se constituiu a comision de persoas expertas nin se integrou as empregadas de
fogar na prestacion por desemprego (até o RDL 16/22 que lexisla soamente cara o
futuro cunha demora de once anos), tampouco nas indemnizacions que correspon-
den por despedimento recollidas para o resto de traballadores/as por conta allea no
Estatuto dos Traballadores.

E dicir, a ningun dos que conforman legalmente as forzas vivas para ser consultadas,
impulsar a negociacion e regular esta materia lles importou realmente; xa que ningun
deles protestou ante a falta de convocatoria deste grupo, ante a falta de realizacion
do informe de impacto nin ante a falta de desenvolvemento legal da inclusion, coas
sUas singularidades, na prestacion por desemprego. Non se implicou o Ministerio,
nin os gobernos de distinta indole politica que gobernaron desde enton.
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As empregadas de fogar, polas suas condiciéns intrinsecas xa sinaladas, e a pesares
dos grandes esforzos que realizaron diversas asociaciéons para que sexan visibiliza-
das, non son percibidas como un grupo de presion eficaz que poida mobilizar nin &
opinién publica, nin as forzas politicas nin ao sector mais representativo, conforme
sua definicion incluida na regulacion laboral, de sindicatos e clase empresarial. E di-
cir, tratase dun colectivo moi vulnerable, cunhas condiciéns habitualmente precarias
que se atopa invisibilizado. E como ben sabemos, 0 que non se ve non existe; até tal
punto é asi que até fai ben pouco o conxunto da cidadania non tifia cofiecemento do
feito de que non tivesen dereito ao paro.

Para finalizar este apartado referente & normativa interna hai que sinalar que, ainda
que puidemos comprobar que, expresamente a Lei (até que se ditou a Sentenza do
Tribunal de Xustiza da Unién europea) nega as empregadas de fogar o dereito ao
paro; o certo € que dita lei pode estar en conflito con outro artigo da nosa Consti-
tucién Espafiola, que si que ten eficacia directa e pode ser alegado ante calquera
xulgado ou tribunal, o artigo 14 que dispon:

“Os espafiois son iguais ante a lel, sen que poida prevalecer discriminacion al-
gunha por razdn de nacemento, raza, sexo, relixion, opinion ou calquera outra
condicion ou circunstancia persoal ou social”.

Podendo no caso actual atoparnos ante unha discriminacién por razén de sexo ou
X€nero, xa que, a non ser gque nos atopemos ante unha razén de peso que o xustifi-
que, estarfamos ante un colectivo composto maioritariamente por mulleres ao que
se lle subtrae dun ambito de proteccién da seguridade social basico. Non habemos
de esquecer que o noso sistema legal de dereito baséase no principio de xerarquia,
é dicir, se hai unha norma de rango menor que contradi o disposto nunha norma su-
perior non pode ser aplicada; debendo ser considerada nula ou deixar de aplicarse,
mesmo ainda que non se modifique legalmente esa norma.

2.2 Normativa a nivel internacional
Ainda que existe unha ampla normativa que regula a proscriciéon da discriminacion
por razon de sexo no ambito das relacions laborais e a seguridade social, debemos
destacar dous instrumentos, pola sua relevancia.

O primeiro é a existencia dunha norma europea, unha Directiva do ano 1978, que re-
sulta de obrigado cumprimento en Espafia e que, xerarquicamente, se atopa mesmo
por riba da nosa Constitucion, a Directiva 79/7/CEE do Consello, do 19 de decem-
bro de 1978, relativa a aplicacion progresiva do principio de igualdade de trato entre
homes e mulleres en materia de seguridade social e que establece “o principio de
igualdade de trato’ no acceso as prestacions de seguridade social, entre as que se
inclte expresamente o desemprego e que “supora a ausencia de toda discriminacion
por razén de sexo, xa sexa directa ou indirectamente”.



Habemos de facer unha especial referencia ao feito de que o noso marco legal (inter-
no, internacional e europeo a través dos compromisos asumidos), proscribe tanto a
discriminacion directa como indirecta; debendo diferenciar ambas.

A discriminacion directa é a mais sinxela de visibilizar, por iso debemos distinguir
entre: a) «discriminacion directax: a situacion en que unha persoa sexa, fose ou pui-
dese ser tratada por razon de sexo de maneira menos favorable que outra en situa-
cién comparable; b) «discriminacion indirecta»: a situacion en que unha disposicion,
criterio ou practica aparentemente neutras sitian a persoas dun sexo determinado
en desvantaxe particular con respecto a persoas doutro sexo, salvo que dita disposi-
cion, criterio ou practica poida xustificarse obxectivamente cunha finalidade lexitima
e que os medios para alcanzar dita finalidade sexan adecuados e necesarios.

Neste caso, nunca nos atopariamos ante unha discriminacion directa xa que a lei
non sinala que as mulleres que estean dadas de alta como empregadas de fogar non
teran dereito ao desemprego; sendn ante unha discriminacion indirecta, posto que a
norma o que regula é que as persoas traballadoras dadas de alta no réxime de em-
pregados de fogar (xa sexan homes, xa sexan mulleres) non tefien dereito ao desem-
prego. Co que parece que a norma € neutra, non discrimina. Con todo, é cando nos
mergullamos algo mais profundo cando observamos que ainda que a norma non
discrimina ao colectivo de empregadas de fogar, este esta composto case na sUa
totalidade por mulleres, polo que a exclusion da prestacion por desemprego afecta a
un colectivo de mulleres deixandoas nunha posicion de desvantaxe en comparacion
por exemplo cun peodn. Outro exemplo practico para poder visualizar a discrimina-
cion indirecta podémolo ver habitualmente nas medidas de conciliacion da vida la-
boral e familiar. Asi, se hai unha practica de empresa que dificulta ou penaliza a quen
se acolla unha medida de reducién de xornada para coidar dun familiar dependente,
non nos atopariamos ante unha discriminacién directa por razén de sexo, (xa que as
medidas de conciliacion poden ser solicitadas tanto por homes como por mulleres);
pero se acudimos aos datos que nos da a realidade social do noso pais, vemos que
as medidas de conciliacion son solicitadas habitualmente por mulleres. Co que unha
medida que, en teoria, non discrimina por sexo, na practica si que o fai, pois terd un
maior impacto negativo no sexo feminino.

Retomando o dereito internacional que regula o dereito ao paro neste sector atopa-
monos co Convenio 189 da Organizacion Internacional do Traballo sobre as traba-
lladoras e traballadores domésticos. O que se corresponde cun tratado internacional
cuxa intencion é homoxeneizar os dereitos e condicions basicas de traballo das em-
pregadas de fogar a nivel planetario. Este tipo de tratados poden ser alegados tamén
ante os nosos xulgados e tribunais, tendo so6 validez e eficacia no caso de que sexan,
voluntariamente, ratificados polo noso Estado. E dicir, tefien que se aceptados e rati-
ficados por cada Estado.
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No que nos afecta, o seu artigo 14 di:

1. Todo Membro, tendo debidamente en conta as caracteristicas especificas
do traballo doméstico e actuando en conformidade coa lexislacidon nacional,
debera adoptar medidas apropiadas a fin de asequrar que os e as traballa-
doras domésticos gocen de condicions non menos favorables que as con-
dicions aplicables aos traballadores/as en xeral con respecto a proteccion
da seqguridade social, inclusive no relativo 8 maternidade.

2. As medidas as que se fai referencia no paragrafo anterior poderan aplicarse
progresivamente, en consulta coas organizacions mais representativas dos
empregadores/as e dos e das traballadoras, asi como con organizacions
representativas dos e das traballadores domésticos e con organizacions re-
presentativas dos e das empregadoras, cando tales organizacions existan.

Co que se trata dunha norma xenérica, de principios, que esixe unha regulacion espe-
cifica interna para dotar aos traballadores desa igualdade de condiciéns que sinala.

Debo resaltar que ainda que o Convenio adoptouse en Xenebra en xufio de 2011, Es-
pafia non o ratificou até xufio do ano 2022, co apoio unanime de todos os grupos do
arco parlamentario. Tiveron que pasar once anos a pesar de que as asociacions que
representan as traballadoras do fogar, como SEDOAC -Servizo Doméstico Activo- ou
Territorio Doméstico, levan anos reivindicandoo. A ratificacién do Convenio da Orga-
nizacion Internacional do Traballo produciuse, ademais, non tanto de forma volunta-
ria, se non tras ditarse a relevante Sentenza do Tribunal de Xustiza da Unién Europea
de 24 de febreiro do 2022, cuxo estudo sera a parte final do presente capitulo.

3 A demanda xudicial que conseguiu o dereito ao desemprego para as emprega-
das de fogar en Espaia

Como xa vimos, non cabia ningunha dubida interpretativa de que a lei, no noso pais,
excluia expresamente o dereito ao desemprego para as empregadas do fogar. O que
guedaba por determinar é se dita lei infrinxia un dereito superior, de natureza funda-
mental, como é o dereito a igualdade, ante a pregunta de se a practica totalidade
dos e das traballadoras tefien dereito ao paro, por que as traballadoras de emprego
domeéstico, case medio millén de persoas, exclieselles deste dereito. Por isto, que-
dabanos por explorar a via xuridica como intento de solucionar o que, a via politica,
non resolvera nin mostrara ningun interese por resolver.

A fundamentacion da cuestion xurdiu nos corredores da Universidade de Vigo, no
ano 2019, mentres me atopaba impartindo a materia de Igualdade e Mercado Labo-
ral no grao de Relacions Laborais cando nos atopabamos analizando co alumnado
0s supostos de discriminacions indirectas que poderian estar encubertas en normas
aparentemente neutras. O antecedente que tinamos era unha sentenza do Tribunal



de Xustiza da Unién Europea do ano 2012 que declara discriminatorio en Espafia o
computo que se facia para poder acceder a xubilacion cando unha persoa estaba
contratada a tempo parcial. No devandito caso ao ser traballadora a tempo parcial
cada dia de traballo non contaba como un dia cotizado senén como unha porcentaxe
dun dia; o que dificultaba en exceso o acceso & pension de xubilacion aos traba-
lladores/as a tempo parcial. No caso exposto, o INSS calculara que a traballadora,
que traballaba unas cantas horas @ semana como limpadora contratada no réxime
xeral na limpeza dun portal e zonas comuns, non como empregada do fogar, poderia
xubilarse cando alcanzase a idade de 100 anos, o que na practica se correspondia
coa realidade de que esa traballadora nunca poderia xubilarse. Polo tanto, ainda que
se trataba dunha norma aparentemente neutra que se aplicaba a todos e todas as
traballadoras a tempo parcial, o certo é que se constatou que a maior porcentaxe
de persoas empregadas a tempo parcial eran mulleres (un 80%), o que provocaba
por tanto unha clara discriminacién indirecta por razén de sexo. Doutra banda, non
é fortuito o feito que as mulleres ocupen nunha porcentaxe elevadisima o traballo a
tempo parcial, traballo que debemos lembrar implica menor salario, menores coti-
zacions, menores futuras pensiéns, menos posibilidades de ascenso ou promocion,
etc. Xa que esta parcialidade se corresponde cun tipo de prestacion de servizos que
permite conciliar en maior medida o traballo co desenvolvemento do rol de coidados,
limpeza, traballo e mantemento do fogar. E dicir actividades que ainda no dia de hoxe
seguen asumindo maioritariamente as mulleres por mor dos roles de xénero que
historicamente lles foron atribuidos.

Polo tanto, a leccion que aprendemos € que, desde a Xustiza Europea hai unha maior
sensibilidade cara as cuestions de xénero, que se poden probar a través do maior im-
pacto que visibilizan as estatisticas —de ai a relevancia que concorra un sistema de
analise de datos obxectivos disgregados que nos permitan cofiecer a realidade-. Ou-
tro punto ademais a tomar en conta para acudir a un ou outro tribunal é que a media
de tempo para resolver o recurso o tribunal de xustiza da Union Europea desde que
se expon a cuestion prexudicial € dun ano; mentres que o Tribunal Constitucional,
que esta no momento actual saturado e cuestionado, poden ser cinco ou mais anos
se se consegue superar o rigoroso filtro de acceso no que se quedan practicamente
a maior parte dos Recursos de Amparo. O noso Tribunal s6 admite os recursos que
entende que tefien un especial interese constitucional. O que é un requisito totalmen-
te discrecional de dificil control e que, a sta aplicacion, non ten posterior recurso.
Por outro lado non seria primeira vez que o noso Tribunal Constitucional considerase
unha materia como non discriminatoria e que, posteriormente, similar suposto tivera
unha resolucion ben distinta polo Tribunal Europeo.

Agora ben, acudir ao Tribunal con sede en Luxemburgo non é tan facil; esixe, en re-
sumo, dous requisitos. O primeiro € que se alegue que debe ser interpretada unha
norma de ambito europeo que pode estar en colision cunha norma interna do noso
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pais. O Tribunal Europeo sé pode interpretar o dereito europeo, xa que en ninglin caso
é competente para analizar o dereito interno dun pais membro, senén sé no caso de
gue este se atope en colision cunha norma europea. O segundo requisito é que, a
diferenza do restritivo recurso de amparo ante o Tribunal Constitucional, a cuestion
prexudicial exposta ante o Tribunal de Xustiza da Unién Europea debe ser formulada
por un xulgado ou tribunal inicialmente, xa sexa de oficio, xa sexa porque estima a
peticién dunha das partes do proceso. Tras o cal o trdmite permite alegar tanto &
persoa demandante como @ demandada, efectuar conclusions e, como sucedeu no
noso caso, acudir mesmo ante o Tribunal para efectuar unha vista oral que permitise,
dunha maneira mais comprensiva, explicar a situaciéon e os dereitos que estan en
X0go.

Porén, a pesares da dificultade de acceder a este Tribunal, ao ser o maximo intérprete
do dereito europeo (dereito que se atopa por riba da nosa Constitucion), os efectos
das suas Sentenzas non son soamente trasladables ao caso individual no que se
expuxo a cuestion; senén que, como sucedeu na demanda que exporei, os efectos
abarcaran a todo o colectivo de traballadoras en Espafia: mais de medio millon de
persoas entre traballadores dadas de alta e traballadoras en economia mergullada.
Convertendo procedemento no que chamamos un preito “estratéxico’.

Por tanto, o obxectivo no noso caso era iniciar unha demanda estratéxica, é dicir,
unha demanda individual que puidese dar unha resposta colectiva, ao poder modifi-
car unha norma de xeito evidente que é inxusta, xa que deixaba nunha clara despro-
teccion a medio millén de persoas que se vian apartadas dunha das prestacions de
seguridade social mais basicas.

Pero para comezar necesitabamos unha persoa, un caso, que quixese demandar.
E nese momento apareceu Mariana.

Mariana, de orixe estranxeira, leva anos prestando servizos en Espafia traballando
nun domicilio, e se atopa desde 0 2011 en situacion regular, carecendo dunha espe-
cial formacioén que puidera permitir a sta recolocacion futura noutro sector. Mariana
non esta no paro, nin intuia ser despedida, pero estaba totalmente preocupada polo
seu futuro profesional. Non habemos de esquecer que o non ter dereito & prestacion
por desemprego non implica sé o dereito ao paro, sendn que o paro é a porta de
acceso de subsidios e outras prestacions una vez este se esgota. Por exemplo, para
o subsidio de desemprego de maiores de 52 anos, que se corresponde cun subsi-
dio consistente nunha pequena paga mensual e o seguir cotizando cara ao futuro
para as prestacions de xubilacién, incapacidade permanente e morte e supervivencia
(fundamentalmente orfandade e viuvez).

Esta axuda é fundamental para traballadores/as de postos de emprego habitualmen-
te mal pagos e eminentemente fisicos que, xa con certa idade, tefien practicamente
imposible atopar un novo emprego.



Desde al comezabamos cunha interesante perspectiva de inicio, xa que a reclama-
cion se plantexaria non tanto solicitando o dereito a unha prestacién a que non se co-
tizou (ao non ter dereito a paro, as empregadas de fogar non cotizan para esta con-
tinxencia co que nin a elas nin ao empregador/a se lles esixe o ingreso de ningunha
cota no devandito concepto ante a Tesourarfa Xeral da Seguridade Social); senén que
pola contra presentariase un escrito ante a Tesouraria solicitando o dereito a cotizar.
E dicir o dereito a poder pagar para, nun futuro, poder ter dereito a toda a proteccion
e todas as prestacions que derivan de tales cotizacions en igualdade de condiciéns
que o resto de traballadores e traballadoras.

Para iso Mariana contaba co apoio da sUa empregadora, que tampouco estaba de
acordo con que non tivese dereito ao paro. E dicir, ambas estaban dispostas a pa-
gar (unha incrementando os custos do salario e a outra reducindo o que fa percibir
do mesmo) ingresando ditas cotas na Tesoureria. Non debemos de esquecer que o
noso Sistema de Seguridade Social € contributivo e tamén asistencial, e que para po-
der ter dereitos hai que contribuir e participar do seu financiamento. O noso sistema
se basea nos principios de solidariedade, universalidade e caixa Unica; a proteccion
que xeran as cotizacions ante situacions de necesidade que poden xurdir en calquera
momento da vida é moi superior ao custo econémico que implica. Co que se aplica
a maxima: “O/a que algo quere, algo lle custa”.

Como comezou todo? A finais do ano 2019 presentamos un escrito ante a Tesouraria
Xeral da Seguridade Social asinado tanto pola empregadora como pola empregada
no que ambas, de mutuo acordo, pedian poder cotizar ao desemprego. E dicir, pedian

pagar.

A resposta inicial da administracién non foi por escrito. Ao constar os datos da tra-
balladora nas suas bases chamouna un funcionario por teléfono para dicirlle que
presentara un escrito absurdo, que igual non o sabia, pero que as empregadas de fo-
gar non tifian dereito ao desemprego, polo que se non tifian dereito a prestacion non
podian cotizar por ela. Asi o di a lei dunha maneira tan clara como as transparentes
augas que bafian nosas amadas lllas Cies.

Esta era, en resumidas contas, o obxecto do preito. A través do ingreso das cotiza-
cions o que se ifa a discutir era en realidade se tifia dereito ou non a prestacion por
desemprego. Se hai dereito poderase cotizar; se non hai dereito, non teria ningun
sentido cotizar por esta continxencia.

A contestacion da traballadora @ chamada do funcionario foi que ela non entendia
destas cousas e que, por favor, lle mandase a contestacion por escrito. Aos poucos
dias chegou a contestacién da administracion na que, facendo un curta e pega da lei,
diciannos que era imposible cotizar para algo ao que non se tifia dereito: “a recorren-
te solicita cotizar pola continxencia de desemprego cando esta esta expresamente
excluida da sua cotizacion”. E, no ultimo paragrafo recolliase que, se non estédbamos
de acordo tiflamos de prazo dous meses para formalizar a demanda.
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O primeiro paso xa estaba dado: ter un acto administrativo que poder recorrer ante
0s nosos xulgados, e no que poder conseguir un pronunciamento que resolvese a
inxusta situaciéon na que se deixaba a todas estas traballadoras.

A competencia non ia ser dos xulgados do social (que estarian encargados da conce-
sion de prestacions), senén os especializados no contencioso/administrativo.

Covid mediante, tras a paralizacion que produciu o periodo duro de confinamento,
formalizouse a demanda na que fundamentamos, de maneira extensa e motivada,
a discriminacion por razon de sexo, achegando estatisticas do Instituto Nacional de
Estatistica conforme o grupo de traballadores/as deste sector estaba composto fun-
damentalmente por mulleres e nunha situacion de precariedade. E pedindo que se
elevase a cuestion prexudicial ante o Tribunal de Xustiza da Union Europea.

A directiva europea, de rango superior & nosa lei xeral de seguridade social, a cal
non poderia ser infrinxida por ningunha norma ditada no noso pais, seria a Directiva
79/7/CEE: aplicacion progresiva do principio de igualdade de trato entre homes e
mulleres en materia de seguridade social, cuxo obxectivo é garantir o cumprimento
do principio de igualdade de trato entre homes e mulleres en materia de seguridade
social. Esta norma aprébase o 19 de decembro de 1978 dando un prazo aos paises
gue compofien a Unién Europea para que a convertan en lei, como moi tarde, no ano
1984.

Como xa adiantamos a nosa intencién era que o Tribunal de Xustiza da Unién Euro-
pea puidese pronunciarse sobre esta cuestion concreta.

Por que tiflamos tanto interese? En primeiro lugar porque se obtivésemos unha sen-
tenza en Vigo a favor das cotizacions, materializariase s6 nunha pinga de auga no
medio do deserto; xa que en nada vincularia ao resto de xulgados e tribunais disemi-
nados ao longo de toda a nosa xeografia.

En segundo lugar porque ante a rotundidade da norma espafiola na exclusion do
dereito ao paro facia moi dificil que un Xulgado ou Tribunal decidise non aplicala
por entender que vulneraba dereitos fundamentais. Desde unha vision pragmatica
somos conscientes de que este tipo de pronunciamentos non abundan.

En terceiro lugar a opcion que poderia quedarnos seria acudir a un Recurso de Am-
paro ante o Tribunal Constitucional, xa que os mesmos dereitos basicos que se
protexen na directiva europea vefien tamén recollidos na nosa constitucion. Pero se
volvemos ser realistas, non via que esta solucién nos fose a levar a bo porto. O noso
Tribunal esta, no momento actual colapsado, co que a resolucion destes recursos se
poden demorar anos e anos (mentres que todo o trémite ante o Tribunal Europeo le-
vounos apenas ano e medio). Ademais, iso sempre que admitan a trdmite o recurso,
xa que a reforma da Lei Orgdnica que regula o seu funcionamento dispén que sé se
admitiran aqueles asuntos que o Tribunal considere especialmente relevante, o que



deixa ao mero criterio do filtro inicial decidir que procesos vai resolver e cales non.
E, por ultimo, comparando as ultimas sentenzas ditadas entre ambos os tribunais,
viamos mais sensibilidade cara a unha analise con perspectiva de xénero & xustiza
europea que aos Nosos propios tribunais.

Por iso na nosa demanda explicamos e motivamos de forma extensa a vulneracion
do dereito & igualdade, tomando en conta a discriminacion que sufria un colecti-
vo feminizado, invisibilizado e vulnerable e solicitando ao xulgado que elevase esta
cuestion ao Tribunal de Xustiza.

O seguinte paso foi celebrar unha vista oral no Xulgado do Contencioso Administra-
tivo n°2 de Vigo, ao que foi repartida a demanda no veran do ano 2020. Esta foi a
primeira oportunidade que tivemos de poder explicar, e tentar convencer a un Xuiz de
que a nosa lei, 0 noso sistema, e a situacion vivida até a data era inxusta. E tinamos
a capacidade de modificala. Tamén foi o momento de preguntarlle & representante
da Tesouraria Xeral da Seguridade Social que nos explicase 0 motivo ou razon de
peso que puidese xustificar este trato desigual: por que? A resposta dada é que o seu
papel era aplicar a lei, non interpretar os motivos ou razéns que a impulsaban.

Este foi 0 noso primeiro pequeno éxito, pois tras a vista ditouse unha resolucion na
que se admitiu elevar a cuestion prexudicial a Luxemburgo e se nos deu un prazo
para persoarnos ante este Tribunal, continuando coa tramitacion do procedemento
xa en fase europea. Sen este paso non poderiamos ter seguido coa demanda; co
que tamén é xusto recofiecer que o maxistrado deste Xulgado tivese a sensibilidade
suficiente para decatarse do que estaba en xogo. Ainda asi quedaba ainda un camifio
por diante no que, en calguera momento, podiansenos parar os pés e desestimar a
demanda ou o recurso.

O segundo paso foi, por tanto, persoarnos ante o Tribunal e darnos traslado das
alegacions. Nesta fase acudiu na nosa contra, non so a representacion letrada da
Tesouraria Xeral da Seguridade Social, senén tamén a Avogacia do Estado que repre-
sentaba os intereses do “Reino de Espafa”. Hei de apuntar que, ainda que a posterio-
ri, tanto o goberno como o resto de institucions do Estado solidarizaronse coa causa;
na realidade xuridica, mesmo mais al6 de febreiro de 2022, no procedemento xudicial
houbo unha oposicién radical e constante a que o Tribunal admitise a demanda; sina-
lando en todo caso que habia motivos de peso que xustificaba que o trato desigual
non se puidese considerar como discriminatorio.

Ao longo desta fase, ademais de alegar cuestions formais para tentar evitar que o Tri-
bunal admitise a trdmite a cuestion de fondo, sinalaron entre ambas representacions
(Tesouraria e Avogacia do Estado), que non existia discriminacion xa que:

— Non se trataba dun colectivo que tivese especial necesidade de proteccion,
debido a que en canto cesaban de prestar servizos nun domicilio atopaban
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rapidamente traballo noutro. E dicir, tifian un nivel de ocupacién alto e unha
taxa de desemprego practicamente inexistente.

Habia outros colectivos que tampouco tifian dereito ao paro e que non tifian
proteccion por desemprego (no acto da vista oral concretaron como situa-
cions comparables as dos parlamentarios, administradores de empresas ou
representantes de entidades relixiosas quen tampouco tefien, en segundo
que casos, dereito ao paro).

Poderia resultar un foco de fraude no acceso de prestacions xa que, ao
desenvolverse a prestacion de servizos en domicilios de particulares, isto
representa unha dificultade para que a Inspeccién de Traballo poida entrar
e comprobar se hai ou non actividade. Polo que podia ser que se chegara
a acordos entre empregador/a e as traballadoras para, sen traballar, xerar
dereito & prestacion ou estar a cobrar o paro e continuar traballando no do-
micilio.

E, por ultimo, sendo este o punto mais perigoso, a existencia dunha motiva-
cion en atencion a politicas sociais e laborais. O argumento se apoiaba en
que o cambio poderfa xerar un desincentivo para a contratacion formal. E
dicir, tendo en conta o alto nimero de traballadoras que prestan servizos a
través da economia mergullada, se encarecemos a prestacion de servizos
(por unha banda incrementado o seu custo as familias ao ter que pagar o
seu salario e un pouco mais nas cotizacions para cubrir esta prestacion e,
doutra banda, ao diminuir tamén un pouco o salario que fan percibir): todo
isto se materializaria nun desincentivo para a sua contratacion formal, incre-
mentando por tanto o nimero de traballadoras en economia mergullada .

Moi brevemente, podemos concretar as nosas contra- argumentacions nas seguin-

tes:

1°.- Entendo que &, canto menos, temerario sinalar que resulta innecesaria a co-

bertura ante unha situacion de desemprego no feito de que se trata dunha
actividade con moita empregabilidade; maxime cando non se deu ningunha
cifra, dato ou informacién que corrobore tal feito, e que ademais, tampouco
marcaria ningunha diferenza, xa que hai outros empregos, como os de Alta
Direccion, que, por norma xeral non adoitan ter grandes periodos de inacti-
vidade entre contrato e contrato e que, ainda asi e a pesar dos soldos que
cobran, tamén tefien dereito ao paro.

2°.- Non se pode negar unha prestacion de seguridade social por presumir que

hai un grupo, sector ou relacion laboral especial que é mais dada ao fraude
por traballar no domicilio.



Primeiro porque é un principio basico que o fraude non se pode presumir. Hei de
lembrar que, por exemplo, unha das profesiéns que peor fama ten sobre a posibili-
dade de cometer fraude, fama totalmente inmerecida, é a de traballo autonomo. E
ainda asf este colectivo ten dereito a unha prestacion analoga & do paro, chamada
‘cesamento de actividade”, que cobre a mesma situacion de necesidade: ausencia de
rendas derivadas do traballo por motivos alleos & vontade da persoa.

Segundo, porque hai outras medidas menos restritivas para controlar o fraude que o
negar o dereito a prestacions basicas, como é dotar de maiores medios & Inspeccion
de Traballo e ao cruzamento de datos entre administracions.

Terceiro, porque non resultan situaciéns comparables (tomando en conta as suas
posibilidades de recolocacion, retribucions, etc.) as que viven os parlamentarios (que
por certo cobran unha indemnizacion cando cesan nas suas funciéns), as que se
desprenden do ministerio dun culto relixioso ou as de administracion de empresas.
O certo é que, adiantandonos no tempo, hei de sinalar que estes puntos de compara-
cion alegados pola Tesouraria da Seguridade Social causaron especial perplexidade
aos membros que compufian o Tribunal e que se materializou en varias manifesta-
cions e preguntas ao longo da vista oral.

E en cuarto e ultimo lugar porque precarizar unha relacién laboral non pode ter como
xustificacion que o seu abaratamento mellora o seu empregabilidade formal reducin-
do a economia mergullada. E dicir, o fin en ningun lugar xustifica os medios, porque
en dito caso: Por que non regulamos para que se lles pague menos que o Salario
Minimo?; por que non reducimos as suas cotizacions a xubilacion ou a incapaci-
dade permanente? E dicir, onde estd o limite? Non estamos ante dereitos basicos,
indispofiibles, que protexen e dignifican o traballo? Seica non hai outros mecanis-
mos para loitar contra a economia mergullada? Como é a facilitacion dos tramites
administrativos, de altas, baixas e modificaciéons de datos na Seguridade Social. Ou
como é tamén dar informacion dos dereitos basicos e as consecuencias dos incum-
primentos en materia laboral. Mesmo regular unha serie de bonificaciéns, reducions
ou deducidns nas cotizaciéns tomando en conta a relevancia que ten esta actividade
para a nosa economia e as situacions particulares de cada unha das familias con-
tratantes en canto a suUa situacion econémica e necesidades. Non temos, ao igual
que no resto de actividades, un sistema de control e inspeccién para tentar reducir a
economia mergullada? E por ultimo, o feito de mellorar as condicions de prestacions
e dereitos destas traballadoras non €, pola contra, un incentivo para que esixan a
sUa contratacion formal, como asi sucedeu cando se integraron no réxime xeral da
seguridade social, encarecendo o seu custo, no ano 20127

Conforme ao exposto, establecéronse as lifias mestras das argumentacions que se
fan a desenvolver.
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Como seguinte paso neste camifio cara aos dereitos, tras o tramite de alegacions
por escrito, o Tribunal preguntounos as partes se entendiamos que era necesario
0 que houbese unha vista oral en Luxemburgo para poder resolver a controversia.
Fomos os unicos que pedimos, de forma encarecida, que se desenvolvese a cita-
da vista e argumentamolo en que era necesario o poder explicar as peculiaridades
do noso sistema de seguridade social (ningun dos xulgadores era de nacionalidade
espafiola e descofiecian a nosa regulacion especifica) , matizando cada unha das
respostas (algunhas un tanto parciais e interesadas) dadas polas partes a través
do tramite escrito e que puidese permitir aos membros que compufian o tribunal
preguntarnos calquera dubida que puidese xurdirlles. A nosa peticién foi estimada
e 0 30 de xufio de 2021 fomos convocados & primeira hora da mafia & gran sala de
vistas do Tribunal de Xustiza.

Como comprenderedes nese momento comezou unha sensacion de vertixe, mareo
e tremor que se manteria até cinco minutos comezado o acto. Se chegaramos ata
este punto, non merecia un ultimo esforzo?

Acompafiado pola mifia amiga, a tamén avogada Barbara Roman, sen cuxo apoio
este tramite teria sido moito mais duro, collemos o avién rumbo ao corazon do de-
reito europeo para acudir a unha vista que, a pesar de ter unha duracion prevista de
inicio dunha media hora, estendeuse durante mais de tres, nas que se puido argu-
mentar dunha maneira mais ampla e extensa a situacion e o dereito en lide. Todos
os compofentes do tribunal mostraron interese e curiosidade no asunto pois, prac-
ticamente todos, preguntaron as partes por cuestions concretas; ademais de que
tamén compareceu unha letrada en nome da comision europea pola relevancia da
materia para tratar.

0 avogado xeral do tribunal, figura que non existe no noso sistema, indicou ao final da
vista que estaba interesado en presentar un escrito de conclusions e que as mesmas
se publicarian o 30 de setembro de 2021. Co que a sentenza final non se ditaria até
despois desta data. Habitualmente, o informe do avogado xeral adoita ser utilizado
polo tribunal como apoio na redaccion das suas sentenzas ainda que non lles vincula
deinicio. O certo é que nos volvemos a Galicia coa sensacion positiva que nos xeraba
a vista, esperando a que pasase o tempo até o Informe.

E chegou o dia, 0 30 de setembro foi o primeiro momento en que me dei conta que
podiamos gafiar; que podiamos ter ao alcance da man unha sentenza histérica que
puidese recofiecer a tantas e tantas traballadoras algo que a lei lles vifia denegando
de forma sistematica; que podia haber marxe para a esperanza e a alegria. O avoga-
do xeral, totalmente independente a calquera dos intereses ou visions subxectivas
das partes, acaba concluindo que si que concorria unha posible discriminacion e que
nin as argumentacions do estado nin a administracion resultaban suficientes para
limitar un dereito a unha prestacion basica como era o do desemprego.



Foi tamén o primeiro fito no que os medios de comunicacién, con caracter xeral e
masivo, comezaron a facer eco do asunto; até a data s6 un par de xornais mostraran
interese, pero a partir de entdn xa era outra a voz a que falaba de discriminacion no
emprego doméstico e esa voz vifia do norte, cun aire fresco que rezumaba a dereitos
de igualdade. Era o primeiro momento no que unha instancia europea sinalaba o
que as propias traballadoras levaban anos reclamando e manifestandose diante de
portas de ministerios que sempre se atopaban pechadas.

Con optimismo pero & vez con certo receo ante a imprevisibilidade do futuro queda-
mos agardando até o 24 de febreiro de 2022, data na que se dita a Sentenza e data
na que se marca un antes e un despois na defensa do dereito & igualdade e na digni-
ficacion de toda unha profesion. A Sentenza vai debullando paso a paso cada un dos
argumentos que anticipei.

Como primeiro punto recofiece que nos atopamos ante unha profesion totalmente
feminizada sinalando que a sua propia doutrina determinou que cando unha norma
como a actual desprende un efecto negativo cun impacto superior nas mulleres ato-
pamonos cunha proba da existencia dunha discriminacion por razén de sexo. Por
tanto, o que queda por analizar é se hai algunha razén de peso que poida xustificar
este trato desigual.

E debullando punto por punto vai desestimando os argumentos dados polo estado
e a Seguridade Social sinalando que, en supostos como estes, nos que pode haber
unha xustificacion que sexa capaz de limitar dereitos (considera o tribunal un fin
lexitimo o reducir a economia mergullada a través de politicas sociais); mais sé se
as medidas dispostas para alcanzar dito fin superan o xuizo de idoneidade, eficacia
e proporcionalidade. E dicir se resulta o medio idéneo para loitar contra a economia
mergullada, e non hai outros medios mellores e menos lesivos. Se ademais devan-
dito medio ¢é eficaz e por ultimo se ainda sendo idéneo e eficaz non resulta propor-
cional tomando en conta o dano que provoca. O Tribunal recolle expresamente neste
punto que o recofiecemento do paro é un requisito que da acceso a outras presta-
cions e subsidios cuxa denegacion provoca unha situacion, e repito as sdas palabras
textuais, de “desamparo social”. O que lles leva a concluir que os argumentos dados
non xustifican o que a todo un grupo composto por miles de mulleres se lles denegue
0 acceso a unha prestacion basica como é a do paro.

Como resumo do sinalado podemos facernos eco da nota sacada polo gabinete de
prensa do Tribunal elaborada, o mesmo dia que se dita a Sentenza: “o Tribunal de
Xustiza declara que a Directiva sobre igualdade en materia de sequridade social se
opdn a unha disposicion nacional que exclie as prestacions por desemprego das
prestacions de seguridade social concedidas aos empregados de fogar por un réxi-
me legal de seguridade social, na medida en que dita disposicion situe as traballado-
ras en desvantaxe particular con respecto aos traballadores e non estea xustificada
por factores obxectivos e alleos a calquera discriminacion por razon de sexo (...)".
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O Tribunal de Xustiza considera por Ultimo que a normativa espafiola parece ir mais
ald do necesario para lograr os obxectivos mencionados. En efecto, a exclusion da
proteccion contra o desemprego implica ao parecer a imposibilidade de obter ou-
tras prestacions de seguridade social as que poderian ter dereito as empregadas de
fogar e cuxa concesion esta supeditada a extincién do dereito as prestacions por
desemprego. Por tanto, esta exclusién entrafia unha maior desproteccion social das
empregadas de fogar, que se traduce nunha situacion de desamparo social.

Conforme ao resolto polo Tribunal non cabia ningunha dubida que nos atopamos
ante unha vulneracion de dereitos fundamentais que debia ser corrixida canto antes
cun impacto que, como esperabamos, non se vexa limitado sé ao caso concreto,
senodn cun efecto xeral sobre todas as traballadoras do fogar.

De feito, tras sair nos medios a noticia, o Ministerio de Traballo manifesta que pro-
cederd a corrixir canto antes este erro histoérico, procedendo, a maiores, a ratificar o
convenio 189 da Organizacion Internacional do Traballo sobre as traballadoras e os
traballadores domésticos. A OIT € un organismo da ONU especializado en dereito
laboral que pretende unificar a nivel planetario, a través de tratados internacionais
libremente asumidos polos estados, unha serie de dereitos minimos a nivel mundial.
O citado Convenio publicouse no ano 2011 incluindo na sua exposicion de motivos “a
contribucién significativa dos e das traballadoras domésticas @ economia mundial,
que inclie o aumento das posibilidades de emprego remunerado para as traballado-
ras e os traballadores con responsabilidades familiares, o incremento da capacidade
de coidado das persoas de idade avanzada, as e 0s nenos e as persoas con discapa-
cidade e unha achega substancial as transferencias de ingreso en cada pais e entre
paises”. Asi mesmo, tamén recolle que: “o traballo doméstico segue sendo infravalo-
rado e invisible e que o realizan principalmente as mulleres e as nenas, moitas das
cales son migrantes ou forman parte de comunidades desfavorecidas, e son parti-
cularmente vulnerables & discriminacion con respecto as condicions de emprego e
de traballo, asi como a outros abusos dos dereitos humanos”. A ratificacion deste
Convenio por parte do parlamento espafol se produce no mes de xuiio do 2022.

Mentres tanto, recollendo as sementes que a sentenza do TJUE sementou nunha
terra que ata enton estaba erma, comezaron a florecer diversas resolucions de tri-
bunais de xustiza ao longo da xeografia espafiola, que fan recofiecendo a mesma
fundamentacion, o dereito ao subsidio de desemprego3 ou as prestacions do FO-
GASA4 (que cobren situacions de falta de pagamentos de salarios e indemnizaciéns
por despedimento en supostos de insolvencias). Tamén se ditou, unha vez volveu a
sentenza do TJUE ao xulgado vigués, a Sentenza que no caso de Mariana lle recofie-
ceu o seu dereito as cotizacions facendo fincapé en que ambos os fins, loitar contra

3 Sentenza do TSX de Cataluna de 16 de marzo de 2022 dictada no RS 5506/21
4 Sentenza do Xulgado do Social n® 32 de Barcelona de 14 de mazo do 2022 dictada en autos 200/19



a economia mergullada e garantir os dereitos e prestacions basicas da seguridade
social non son incompatibles, e as politicas sociais que emanen do estado deben
encargarse de conseguir ambos os fins. Sentenza que habemos de volver incidir foi
novamente recorrida pola Tesoureria Xeral da Seguridade social, ainda que na data
actual podemos xa dicir que a mesma foi desestimada adquirindo firmeza. 5

E pasou o que tifia que pasar, tras a Sentenza por fin o estado regulou a posibilidade
de cotizacion, nunha analise mais ampla que tocou a figura da desistencia, a obriga
de que sexa a parte empregadora a que dea de alta, baixa e ingrese as cotizacions
de seguridade social, a pesar de que preste servizos menos de 60 horas ao mes a
través do Real Decreto Lei 16/2022, do 6 de setembro, titulado “para a mellora das
condicions de traballo e de Seguridade Social da persoas traballadoras ao servizo do
fogar”, en cuxa exposicion de motivos da norma recollese:

“ A Sentenza do Tribunal de Xustiza da Union Europea, do 24 de febreiro de 2022,
asunto C 389/20, estableceu con rotundidade que non son compatibles co orde-
namento da Union Europea as normas de Seguridade Social que sitden as tra-
balladoras en desvantaxe particular con respecto aos traballadores e non estea
xustificada por factores obxectivos e alleos a calquera discriminacion por razon
de sexo. (...) A equiparacion de condicions a que se refire a sentenza do Tribunal
de Xustiza da Unidn Europea do 24 de febreiro de 2022 transcende o ambito da
Seguridade Social e chega tamén ao ambito das condicions de traballo”.

Con todo ainda non hai unha plena equiparacién e, ainda que sexa un dia para cele-
brar, como todo avance que se produza na defensa dos dereitos, queda ainda moito
camifio por percorrer, como poder regular dunha maneira efectiva o réxime de traba-
llo das internas que se converteu nunha figura de explotacion e abuso.

Esta Ultima reforma toma en especial consideracién que, en primeiro lugar, os em-
pregadores son familias, non empresarios que exerzan unha actividade econémica.

En segundo lugar, que as empregadas de fogar tratase dun colectivo que sufriu his-
toricamente un trato discriminatorio; e, en terceiro lugar, que a actividade que des-
envolven é relevante a nivel social e econémico. Baixo estas premisas, con maior ou
menor acerto podemos resumir a reforma nos seguintes puntos.

1°. Recofiecemento da prestacion por desemprego e Fogasa. Na nova norma
recofiécese por primeira vez o dereito das traballadoras a cobertura da pres-
tacion por desemprego cotizando para a sua cobertura a partir de outubro
do ano 2022. Iso cunha serie de beneficios nas cotizacions; sendo o mais
destacable que as achegas das e dos empregadores a cotizacion por des-

5 Sentenza do Xulgado do Contencioso-Administrativo n°2 de Vigo de 17 de marzo do 2022 (PA 93/20).
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2°.

emprego e Fogasa teran unha bonificacion do 80%. A maiores regulanse re-
duciéns do 20% e do 45% ou 30 % de achegas por continxencias comuns en
funcion dos supostos, dependendo da situaciéon de patrimonio e/ou renda
da familia cuxas condicions teran que ser fixadas por un futuro regulamento.

A mellora da proteccion é “cara ao futuro” pois non se lle recofiecen efectos
retroactivos. O que quere dicir que calquera traballadora que sexa despedida
até o mes de outubro do ano 2023 non percibira ningun paro e, a partir de
entoén, s6 as contias minimas, coma se empezase a prestar servizos para
estes efectos no mes de outubro do ano 2022. A regulacion parece canto
menos discutible tomando en conta que a Sentenza do Tribunal Europeo
ten sinalado que a norma espafiola vulnera dereitos fundamentais e que,
conforme o noso dereito, a vulneracion de tales dereitos debe impofier a
obriga de reparar a vitima outorgandolle a protecciéon que a norma infractora
lle arrebatou. Co que lonxe de terminar a litixiosidade calquera traballadora
que sexa despedida neste periodo poderia presentar unha nova demanda
alegando unha nova discriminacion e solicitando o recofiecemento do paro
por todo o periodo no que estivo dada de alta na Seguridade Social.

Obriga ao empregador a cursar altas, baixas e modificaciéns na Tesoureria
xeral da Seguridade Social no suposto de contratos de menos de 60 horas
mensuais. Antigamente, neste tipo de contratos podiase acordar que fose a
empregada a que realizase todos estes tramites ante a administracion. No
momento actual, a partir do 1 de xaneiro do 2023, os e as empregadoras
‘asumiran as obrigas en materia de cotizacion” e “deberan comunicar & Te-
sourerfa Xeral da Seguridade Social, durante o mes de xaneiro de 2023, os
datos necesarios para o calculo e o pago das cotas da Seguridade Social,
e en especial os datos bancarios precisos para 0 pago das cotizacions, asi
como a entidade xestora ou no seu caso colaboradora da Seguridade Social
pola que optan a efectos da cobertura das continxencias profesionais”. O
que se materializa nun avance na loita contra a economia mergullada, xa
que pode ser mais facil que a persoa empregadora cumpra coas obrigas
inherentes & sua posicion de contratante que a empregada; xa que esta moi-
tas veces deixara de facelo por descofiecemento, demasiada complexida-
de nos tramites burocraticos e administrativos de darse de alta, baixa.... Ou
mesmo por poder aforrarse os custos que implican as cotizacions ao ter un
salario, moitas veces, de subsistencia.

Neste punto deberfa darse un impulso por parte das administracions no
sentido de facilitar a xestion de alta na Seguridade Social e informar dunha
maneira sinxela e eficaz dos dereitos en materia laboral e as obrigas xa que,
como dixemos, a parte empregadora non se trata dunha sociedade que des-
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envolve unha actividade lucrativa e adoita ter graves descofiecementos de
tales dereitos basicos.

Cotizacion polo salario real que se perciba. A partir do ano 2024 cotizarase
polo salario real e non por tramos como se efectlua ata a data; o que tamén
se corresponde cunha reivindicacion do colectivo.

Finalizacion da desistencia libre debendo formalizarse a través dun despedi-
mento causal. Xa non se pode despedir a unha traballadora sen dar ningun
tipo de motivo; s6 se poderd, ademais de por causas disciplinarias, polas
seguintes causas:

a) Diminucién dos ingresos da unidade familiar ou incremento dos seus
gastos por circunstancia sobrevinda.

b) Modificacion substancial das necesidades da unidade familiar que xus-
tifican que se prescinda da persoa traballadora do fogar.

c) O comportamento da persoa traballadora que fundamente de maneira
razoable e proporcionada a perda de confianza da persoa empregadora.

Ainda que a indemnizacion sera a mesma que estaba prevista para a de-
sistencia e a causa por “perda de confianza” € moi parecida a que subxacia
na desistencia (o que parece que limita os efectos da reforma); esixird ao
empregador que, na maior parte dos casos, tefia que acudir aos servizos
dun profesional que poida determinar se concorre ou non causa, e poida
redactar a carta extintiva cumprindo as esixencias formais e de fondo.

Prevencion de riscos laborais. Recofiéceselles dereito a unha proteccion efi-
caz en materia de seguridade e salde no traballo, especialmente no ambito
da prevencion da violencia contra as mulleres, tendo en conta as caracteris-
ticas especificas do traballo doméstico, nos termos e coas garantias que se
prevexan regulamentariamente a fin de asegurar a sua saulde e seguridade.
O certo € que queda pendente o desenvolvemento regulamentario, prevese
gue sexa necesario establecer formacion e algunha avaliacion de riscos que
permite limitar ao maximo os perigos que pode conlevar o desenvolvemento
da actividade dentro dun domicilio. Por outra banda, € moi relevante que se
inclua, literalmente, como risco “a violencia contra as mulleres”, xa que re-
cofiece a existencia dunha violencia habitual que se adoita sufrir no dmbito
do domicilio e que é moi dificil de probar e de atacar; o que esixe, por tanto,
maiores mecanismos de prevencion, proteccion e defensa. Este punto até
gue non se regule a través do regulamento non desprendera grandes efec-
tos; esperemos que, como xa resulta habitual, non acabe nun caixon.

Lagoas de cotizacion. As lagoas de cotizacion correspondense cos perio-
dos nos que, ao longo da vida laboral, unha traballadora non cotizou, non
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porgue non quixese, senon porgue non puido; por exemplo, ao atoparse sen
traballo e como demandante de emprego. Eses periodos de cotizacion adoi-
tanse computar a efectos de calcular as pensiéns de seguridade social. A
xubilacion, por exemplo, calcularase tomando en conta os 25 anos previos a
xubilarse. Sumando e calculando a media destas cotizaciéns. Nos periodos
nos que unha traballadora no réxime xeral tefia lagoas non imputables & sua
vontade farase a ficcion de tomar en conta eses anos (cun maximo de catro)
como cotizados con bases minimas e o resto coa metade da base minima.
Se es empregada de fogar tomaranseche en conta como cotizados a cero
euros. A reforma modifica este punto pero sé a partir do 2024: o que implica
que, para o emprego domeéstico, as lagoas entre 0 ano 2012 e 2023 (e as de
antes do 2012) seguiranse computando como a cero euros cotizadas. O que
implica que se siga mantendo unha discriminacion clara neste punto que se
vai a materializar nunhas pensiéns ainda mais baixas (maxime se tomamos
en conta que, en atencion aos exiguos salarios que xa adoitan vir percibindo,
as pensions de seu serdn bastante baixas). Este punto reflicte que baixo a
nova lei e tomando en conta o conflito de competencias que xorden entre os
dous ministerios encargados de modificar a norma, o Ministerio de Traballo
e Economia Social e o Ministerio de Inclusién, Seguridade Social e Migra-
cions, se chegou a un pacto de mellora cara ao futuro, a cambio de que non
implicara unha afectacion econémica cara a dereitos do pasado.

En sintese, podemos concluir con que nos atopamos coa primeira lei histo-
rica ditada no noso pals que implica un avance na regulacion das emprega-
das de fogar pero que, con todo, non é tan pleno como o que se desprendia
nun inicio quedando ainda moitos puntos ainda por desenvolver e tratar.

A loita polos dereitos continda.
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1 A “maxia” dos coidados

Na nosa infancia sempre temos a impresion de que, por arte de maxia, as cousas
funcionan sen saber moi ben como. A vestimenta pranchada nos caixéns, a comida
feita, o bafio limpo, a casa sen po, a roupa lavada e seca.., que maravillal Asi que o
chamado traballo reproductivo e de coidados parece operar sen apenas esforzo. Pero,
isto é asi? Quen xera esta “maxia” nos fogares? Nas nosas sociedades occidentais,
coidado e traballo reproductivo é realizado “maxicamente” polas mans das mulleres,
as crianzas orbitan en torno a nai quen debe coidalas, a través da “naturalizacion” da
que algunhas autoras cualifican coma a “mistica da feminidade” (Friedan, 2016).

Entdn, quen axuda cos deberes, alimenta, coida, etc., @ descendencia da familia?
Dende a historia da humanidade e de todas as civilizacions, as actividades de man-
temento son actividades estruturais fundamentais para a supervivencia do grupo
humano. En efecto, hai sociedades complexas na actualidade sen ceramica, agricul-
tura ou sen metalurxia; porén, non hai ningunha que non posUa un mecanismo para
alimentar, coidar e socializar as novas persoas integrantes da comunidade; polo que
estas actividades de mantemento ubicanse no centro da explicacion histoérica sobre
a orixe das sociedades humanas.

A antropoloxia fisica [émbranos que a xestacién na especie humana, ao contrario
que outros mamiferos, precisa 21 meses para chegar a termo, o que supdn que o
primeiro ano de vida dunha crianza é en estado fetal; polo tanto, sacar adiante a unha
criatura obriga a unha dedicacion absoluta para que poda sobrevivir e crecer sen
dificultades. Por todo isto, a crianza é un traballo de coidados especializado e moi
intenso que require un forte gasto de enerxia, cofiecementos e entrega permanente
(Sanchez Romero, 2018).

1 Profesora socioloxia da Universidade de Vigo. Grupo de investigacién Saide, Sexualidade e Xénero,
UVigo.
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Neste senso, a supervivencia das especie humana fronte a outras especies, non resi-
de nalei dos e das mais fortes, produto dunha competitividade ao modo darwiniano,
senon dos mecanismos de solidaridade dos que nos dotamos os seres humanos en
sociedade, que reforzan a cohesién grupal e atende as persoas mas febles.

2 Poier a vida no centro

A arqueoloxia, a antropoloxia fisica e a filosofia feminista lembran que os seres hu-
manos son seres “coidados” mais que seres sociais (De Miguel, 2021), sinalando que
un dos primeiros trazos civilizadores de toda a sociedade humana é o sistema de
coidados que engloba a domesticidade, o mantemento, a crianza, a socializacion e
a atencion & dependencia. Como se sinalaba anteriormente, ainda que houbo socie-
dades que subsistiron sen agricultura nin metalurxia, non hai sociedade ao longo da
historia que sobrevivise sen un minimo sistema de coidados.

Unha vez, a sabia antropdloga norteamericana Margaret Mead preguntaronlle cal
fora o elemento civilizatorio mais importante para entender o proceso de homini-
zacion e o desenvolvemento das sociedades humanas. Todos pensaron que diria
“ 0 descubrimento da roda”, “a aparicion do lume”’, etc... Cal pensas que dixo esta
famosa antropoéloga? Para sorpresa de todo o mundo, ela sinalou que o achado fun-
damental para entender a civilizacion humana era un fémur roto que aparece nunha
antiga escavacion arqueoloxica. Pero, por que? Pensaron as persoas que escoitaron
as sUa palabras. Ela dixo: “ Porque ese fémur roto recibira unha curacion para soldalo
e recuperalo, e eses coidados cara unha persoa invalida do grupo, era un feito que
nos distinguia do resto de seres vivos. En vez de abandonar aos membros enfermos
do grupo, os humanos optamos por coidar ao mais feble”.

Este pofier a “vida” no centro foi unha dos grandes fitos histéricos sinalados pola
antropoloxia fisica e cultural: é o caso do fémur roto curado sinalado pola antropo-
loga Margaret Mead ou o0 achado da nena Benjamina en Atapuerca. Benjamina, que
significa "a mais querida”, é o Cranio 14 descuberto na Sima dos 6sos en Atapuerca
pola investigadora Ana Gracia Téllez. Ese cranio, que ten mais de 430.000 anos de
antiguidade, pertenceu a unha nena de dez anos con discapacidade, que padecia
unha rara patoloxia chamada craneosinostose que determinou que, ao longo do seu
crecemento, o cranio sufrise unha forte deformacién que tamén lle afectou a cara e
lle provocou un grave retraso psicomotor. Esta rapaza non teria vivido até esa idade
sen o amor e coidado do seu grupo. Este achado foi un dos dous descubrimentos
mais importantes da paleoantropoloxia mundial, o que tivo lugar no veran de 20071
no xacemento de Burgos. Isto indica claramente que non sé non foi rexeitada polo
colectivo, sendn que tivo que recibir mais atencion que o resto de nenas e nenos da
poboacion.



Por iso, Charles Darwin entendia que o grao de cooperacion dos seres humanos po-
dese considerar un elemento extraordinario dentro do reino animal, xa que non existe
outra criatura capaz de constituir sociedades tan grandes, formadas por individuos
alleos e que sexan capaces de renunciar no seu propio beneficio, e as veces a vida
mesma, polo ben comun.

Neste sentido, resulta un rasgo civilizatorio o coidado que, dende que existen rexis-
tros, os seres humanos proferimos aos integrantes mais febles da nosa comunida-
de; e isto explica que unha especie tan aparentemente débil como a nosa acabara
sendo hexemadnica no noso planeta. Os seres humanos somos enormemente cul-
turais, pasamos por un proceso cultural que ao longo de centos de miles de anos
chegou a facerse mais importante que a propia evolucion bioloxica.

Darwin era ben consciente de que este altruismo do ser humano é moi dificil de ex-
plicar. A extraordinaria sociabilidade humana ten as suas raices evolutivas no que el
chamou “espirito simpatico’, que esta presente en moitos animais. Pédese traducir
este espirito de simpatia como afecto entre iguais, e € un sentimento innato que esta
claramente presente nas relacions de moitos animais (sobre todo aves e mamiferos)
e que favoreceria a sociabilidade. El observou que os grupos humanos mais cohe-
sionados con individuos mais cooperativos prevalecen sobre aqueles outros grupos
menos unidos, que estaban conformados por individuos mais egoistas (Van Schaik,
2016).

Esta expansion do afecto foi un salto revolucionario. Con esta idea, Darwin colocou
no centro da evolucion humana o coidado das persoas vulnerables. Polo tanto, o pri-
meiro paso na evolucién do amor seria a extension do afecto cara as persoas menos
favorecidas ou discapacitadas do colectivo.

Na actualidade, as tarefas de coidados e do fogar seguen sendo eminentemente
femininas. Son as mulleres as que asumen a maior parte desta carga de traballo
non remunerado e infravalorado e, por iso, invisible. A economia dos paises sostense
inxustamente no corpo das mulleres. Pero, por que consentimos como sociedade
esta flagrante inxustiza? E culpa do mito do “amor romantico™.

Para algunhas autoras feministas, a construcién amorosa patriarcal ten como fina-
lidade garantir que se leve a cabo correctamente a funcion de coidado porque € o
sostén da vida, pero ocultando o seu valor para que se realice sen recofiecemento e
en condicions de explotacion e de subordinacion. A manobra consistiu en asignarlles
esa funcion primordial 4s mulleres. Asi, a sociedade procura que interioricen profun-
damente os mandatos e as atribucions a través do xénero para que se ocupen do
coidado de forma eficaz e eficiente para o conxunto da sociedade; sen embargo, o
que pode resultar funcional para o conxunto, para elas implica exclusion, usurpacion
e sometemento. Esas relacidns de poder leva a moitos homes a sentirse lexitimados
para exercer violencia co obxectivo de manter a posicion de privilexio.
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Porque o patriarcado é unha forma de organizacién social, de organizacion politica
e de organizacion econémica que coloca aos homes nunha posicion de poder e as
mulleres nunha posicion de subordinaciéon: o machismo que é a raiz das multiples
formas de violencia contra as mulleres. Todo este “patron estrutural” que podemos
cualificar como “patriarcado’ pasa factura as mulleres, en forma de cansanzo, en-
fermidades, carga mental e menos tempo de lecer e descanso. Pero esta situacion
desigual e inxusta, ocorre en todas as sociedades do mundo? E foi sempre asi?

3 0 patriarcado: unha anomalia histérica

No comezo dos tempos, homes e mulleres posuian relacions de maior igualdade.
Foron o sedentarismo, a division sexual do traballo, a propiedade privada e a fami-
lia nuclear os que acabaron cambiando a situacion. Unha importante historiadora,
Gerda Lerner (1990) rastrexou a orixe do sistema patriarcal, que chega a consideralo
como a primeira forma de escravitude, opresion e explotacion entre seres humanos
que despois serviu de “inspiracion” para desefiar os sistemas escravistas, racistas,
de castas ou o propio sistema de clases sociais capitalista.

Pero, viaxemos no tempo cara 0 noso pasado. A investigacion da prehistorica amo-
sa que a fase na que a muller estivo supeditada ao home sé representa o dous por
cento do conxunto da evolucion do Homo sapiens (Van Schaick, 2016); polo que
podemos concluir que o patriarcado € unha anomalia da historia da humanidade.

Semella que os libros de historia que estudamos na escola e na universidade, onde
aparecen os homes das cavernas como brutos e musculados dedicados & caza e
que arrastran do pelo as mulleres até a cova, o lugar no que elas cocifian e coidan
das cativas e cativos, son un invento sen base cientifica. Foi unha astuta estratexia
patriarcal para convencernos de que o noso lugar “natural” era a casa e o coidado
da prole, -froito do innato “instinto materno’- porque asi fixose sempre... Todo era
mentiral

Noutras sociedades, toda comunidade no seu conxunto colabora nestas tarefas
esencias de supervivencia e mantemento. Neste senso, é indubidable que un dos
rasgos civilizatorios mais destacados do proceso de hominizacion é a capacidade
de cooperacion e coidado. Nas sociedades recolectoras-cazadoras pasadas habia
moitas actividades das que se encargaban ambos sexos, eran sociedades pre-pa-
triarcais, como sinala a antropologa austriaca Riane Eisler (2021). As mulleres, igual
gue os homes, cazaban, recolectaban tubérculos e froitos e incluso loitaban; de ahi a
cantidade de tumbas nas que as mulleres eran enterradas coas suas armas de caza
e de defensa. O mesmo ocorre nas poucas sociedades recolectoras-cazadoras ac-
tuais que ainda perviven. Certamente, o segredo do éxito do ser humano reside nesa
capacidade Unica para traballar en equipo e non existe ningunha limitacion bioloxica



que decida a nosa forma de vivir. Basta con fixarse nos nosos parentes mais ache-
gados: os bonobos, que viven dun xeito grupal e, pese a que os machos son mais
grandes cas femias, son elas as que dominan a comunidade e todos/as crian a prole
de forma comunal.

Cando as sociedades se fixeron sedentarias e comezaron a practicar unha agricul-
tura sinxela, mulleres e homes realizaban unha crianza cooperativa —pois fai falla un
pobo enteiro para educar a cativada- e traballaban a terra nun réxime de propiedade
comunal colectiva, como 0s nosos montes comunais que ainda perduran nas aldeas
galegas!

A arquedloga Maria Gimbutas comezou a escavar 0s vestixios arqueoldxicos de Ca-
talhoyuk, un poboado neolitico -o Paleolitico remontase a 30.000 anos no pasado e o
Neolitico a mais de 10.000- da Anatolia turca onde, ademais de atopar moitas figuras
femininas extraordinarias en contextos rituais, observou que as familias tifian alma-
céns nas suas casas, pero todas as casas eran iguais e todos os almacéns tifian o
mesmo tamano e estaban igual de provistos. Tivo que pasar tempo antes de que as
sociedades estenderan a idea da propiedade privada a terra e ao gando.

Un grupo de cientificas e cientificos como a extraordinaria médica e paleo-antropo-
loga galega Marfa Martinén-Torres sostefien que foi na revolucién neolitica cando
se agudizou a division do traballo por sexo/xénero. Por unha banda, a introducion
da agricultura transformou de forma radical a obtencion dos alimentos, relegando
cada vez mais a caza. Por outra banda, porque a aparicién de nucleos de poboacion
favorece a division sexual do traballo, facendo xurdir elites e castas, incluida a dos
guerreiros; é dicir, que no longo camifio cara a dominacion masculina o exercicio da
forza ou a violencia asociada aos homes durante o neolitico foi fundamental.

En efecto, coa agricultura cada vez mais intensiva e produtiva, o equilibrio nas rela-
cions entre sexos comezou a perderse. Tamén crece a natalidade froito desta seden-
tarizacion. Onde melloraron as colleitas e creceu a prole, espertouse a cobiza dos
demais e o control da reproducion e do corpo das mulleres. Xurdiu unha propiedade
e unha descendencia que habia que controlar e defender; isto xerou desigualdades
de poder e materiais na sociedade. E o poder, facer a guerra, controlar... converteuse
en cousas dos homes, cada vez mais privilexiados, cada vez mais poderosos. Es-
peculase que antes eran os mozos 0s que abandonaban a comunidade para casar,
porgue o prioritario era evitar a consanguinidade (matrilocalidade e matrilinealidade).
Pero despois foron as mozas recentemente casadas as que tiveron que mudarse.
Nos seus novos fogares eran de féra, non tifian parentes, non tifian redes de apoio
(patrilocalidade e patrilinealidade).

A duracion da prehistoria midese en milenios, -o Paleolitico se remonta a 30.000
anos no pasado e o Neolitico a mais de 10.000-. A guerra, que chegou coa Idade de
Ferro, non ten mais de 5.000 anos. Non hai evidencias de que a xente a practicou na
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prehistoria. A guerra forma parte dun sistema cuxo obxectivo era manter as xerar-
quias da dominacion.

O dominio dos homes comeza coa nova posibilidade de acumular propiedade, o ex-
tractivismo destructor e o control da descendencia e, polo tanto, do corpo das mulle-
res. Algunhas investigacions apuntan a que os donos daquela propiedade quixeron
deixala aos seus descendentes, que & sUa vez vironse na obriga de defendela. O con-
trol do potencial sexual e reprodutivo das mulleres ten sido clave en todos os réximes
represivos da humanidade. Neles xustificase ideoloxicamente que as mulleres non
tefien ou perderon a capacidade de elixir moralmente. As mulleres convertéronse en
maquinas para criar bebés, para producir herdeiros varéns (Van Shaik, 2016).

Co inicio da escritura remata o periodo que cualificamos como prehistoria, e come-
za un tempo no que as elites apuntalan o seu poder grazas a institucionalizacion
das suas normas proto-patriarcais, e que a escritura permitiu contabilizar e controlar
0 excedente, establecer normas, impulsar o comercio, rexistrar historias e lendas,
apuntalar o poder das elites. Agora os homes podian comportarse como seres egois-
tas e pivilexiados fronte a elas. Tardaron miles de anos en que a desigualdade social
alcanzase proporcions despoéticas e, 0 mais dramatico, para que as mulleres fosen
convertidas nunha mercadoria e man de obra escrava. A desigualdade social aumen-
ta nas sociedades humanas.

Sen embargo, houbo resistencias a esta tendencia histérica. Por exemplo, a civili-
zacion Minoica o Cretense, nas illas de Creta entre os anos 3000 e 200 antes de
Cristo, resultou un exemplo de colaboracion entre homes e mulleres e como unha
alternativa ao modelo da dominacién que rexia nas cidades-estado gregas e roma-
nas da antigliedade. Supon a Ultima superviviente do vello orden de colaboracion do
Neolitico (Eisler, 2021).

Coidar, alimentar, sanar, socializar ou manter os espazos de habitat son labores
imprescindibles e estruturais en calquera sociedade, por iso existen unhas poucas
sociedades actualmente que resistiron aos aires patriarcais da historia e hoxe se
organizan e estruturan ao redor da “vida".

4 Espazos “libres” de patriarcado: colaborar sen dominar

Na actualidade hai sociedades nas que se priorizan ou se atenden as persoas depen-
dentes? Sociedades onde xira a centralidade arredor do “colectivismo” e da axuda
mutua? Pero como viven estas sociedades? E que beneficio xera estas formas de
organizacion social?

Toda sociedade desenvolve pautas simbdlicas ou formas de entender o mundo na
sUa relacion con outros seres humanos, a través e mais alg, para guiar o comporta-



mento humano. Neste sentido, hai sociedades non occidentais onde o seu contrato
social non esta priorizado nin protexido das persoas dependentes, onde a centralida-
de politica xira arredor do “colectivismo” e da axuda mutua. Pero como viven estas
sociedades? E que beneficia xera estas formas de organizacién social?

A antropdloga Peggy Reevers Sanday (1981) é una das que respostou a este interro-
gante. Algunhas sociedades que ela cualifica como sociedades abertas, se estima,
respecta e admira ao mundo tradicionalmente feminino (xestacion, parto, lactacién,
crianza, etc.), equilibrando o poder simbdlico do mundo feminino e do mundo mas-
culino.

Como corresponde a unha “sociedade de nais”, prevalecen as |6xicas do “coidado’
e do colectivo, tanto a nivel institucional como social e 0 mundo fisioloxicamente
feminino é estimado, respectado e admirado (embarazo, parto, lactacién, etc.), equi-
librando o poder simbdlico do mundo feminino e do mundo masculino. Este feito
contrasta coa nosa sociedade occidental, mais centrada nos valores individualistas,
produtivistas e consumistas que se traduce en frecuentes problemas de imposibili-
dade de conciliacién do mundo laboral e educativo, etc.

Mais, como viven estas sociedades matriarcais ou matricéntricas? A recofiecida
antropéloga Margaret Mead (2006), durante a década dos trinta do século XX, de-
mostrou a existencia de sociedades con roles de xénero con atribucions distintas
ao canon occidental, como demostran as suas etnografias comparadas entre os
pobos Arapesh, Mundugumor e Tchambuli. Segundo Mead, na sociedade Arapesh
s6 hai un xénero, que en Occidente chamamos feminino, porque estas persoas son
extremadamente mansas e afectuosas, e tanto homes como mulleres atopan un
grande pracer en coidar aos nenos, na cooperacion e a atencién aos necesidades
dos demais (Mead, 2006). Chama a atencién que os habitantes desta vila non estan
sometidos a presions sociais para que homes e mulleres se dediquen a diferentes
tarefas. O pobo Tchambuli, pola sta banda, parece ter papeis e temperamentos de
xénero invertidos, xa que as mulleres Tchambuli son dominantes e cun trato imper-
soal cos demais, dedicanse & pesca e a fabricacion de mosquiteras; mentres que 0s
homes, dependentes emocionalmente das suas esposas, dedican a maior parte do
seu tempo a tarefas artisticas como facer vestidos, maquillarse e vestirse para bailes
rituais. A importancia do traballo de Mead reside no feito de que demostrou que non
existe unha correspondencia natural estrita entre o sexo e 0 xénero, e que o fixo nun
momento no que a antropoloxia daba por feito esta correspondencia (Mead, 2006).

As sociedades contemporaneas que responden a este patron cultural son moi di-
ferentes entre si. Por exemplo, entre os Bijagds de Guinéa Bissau (Gomez, 2008),
as mulleres, polo feito de poder dar vida, concibense capaces de dar morte, e son
moi temidas e veneradas polos homes. Ademais, a principios do século XX, estaban
baixo o goberno dunha raifia “a Raifia da Pampa”, que impediu que este arquipélago
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fose conquistado polos portugueses (Gémez, 2008). Entre os Bijagds recofiécese
gue son as mulleres as que mais “saben” e as que deben gardar os “segredos” da
comunidade; polo tanto tefien mais poder e son mais respectados que os homes.
O mito da orixe deste pobo descansa na idea de que o primeiro ser humano que
poboou a terra foi unha muller e as suas catro fillas, que orixinaron os catro clans
nos que se reagrupan os bijagd: oraga, ordcuma, ogubane e ominca. Esta muller pri-
mitiva, chamada Akapakama ou Kapakama, iniciou a cerimonia do fanado, o rito de
iniciacion que os bijagds empregan para educar e socializar aos mozos, transmitindo
as normas, valores, cofiecementos e regras que rexen esta sociedade e que “huma-
niza” ao ser humano contra 0 mundo animal. Neste caso, a dimension simbdlica é
determinante a hora de entender que as mulleres bijagd gozan na actualidade de
alto poder e respecto social entre a sia poboacion e que existe un certo equilibrio de
poder entre ambos xéneros (Gomez, 2008).

Outro exemplo de orde sociosexual alternativa atopamolo no sur de México, no istmo
de Tehuantepec, sociedade zapoteca onde prima a Iéxica redistributiva e reciproca
(Polanyi, 1989), e onde se lle outorga o maior status social a quen “da mais”, en com-
paracion co que ‘mais ten”. Tradicionalmente, as mulleres son as que controlan o co-
mercio rexional e xestionan a economia monetaria e os bens familiares, son tamén o
epicentro do complexo sistema festivo, comportandose habitualmente como “seres
propios” en canto & sua diversién e ocio (beber, bailar e rir nas noites eternas) an-
teponse ao ben comun familiar (o “ser para os demais”). O proxecto vital da muller
constriese emocional e economicamente de forma autdnoma respecto dos homes
(parella, pai, irmans...) (Gémez, 2008).

Hai outro lugar, no sueste de China onde viven o pobo Mosuo, unha sociedade ma-
trilineal de orixe tibetana, como os Khasi, Jaros e Jaintias na India, onde non existe a
figura do “pai bioldxico’, xa que a descendencia esta organizada matrilinealmente e
son as mulleres as que reciben aos seus amantes na sUla casa; e deciden con quen,
como, cando, cantos e durante canto tempo.

Certamente, o modelo occidental de sexo/xénero non é un modelo universal, xa que
os privilexios, poderes e estereotipos son diferentes nas diferentes culturas. Porque,
efectivamente, non existen verdades transhistoricas ou transculturais en relacion ao
xénero no mundo, é dicir, a maternidade, por exemplo, non significa 0 mesmo en
todas as sociedades nin a idea de masculinidade; todo é un produto sociohistorico
e continxente.

5 Covid e coidados. Os coidado sostefien o mundo

O coidado explica a esencia das relacions humanas porque € o sostén da vida. As,
se fosemos quen de establecer o coidado como centro organizador da economia e



da sociedade e de distribuilo baixo principios democraticos, construiriamos unha so-
ciedade mais libre e sostible desde un punto de vista social, econémico e ecoldxico.
O coidado esta no nucleo do poliédrico concepto de amor, tanto no plano persoal
coma politico.

Durante a pandemia, o0 mundo parou para, precisamente, coidar, curar e procurar o
benestar. As Ultimas investigacions indican que o factor clave para explicar o impac-
to do covid en cada pais esta relacionado co grao de confianza interpersoal: canta
mais cohesion social, mais conflanza cos demais e mellor salde. De ai a importancia
de pofier a vida no centro.

A mediados do século XX, unha pequena localidade dos Estados Unidos, Roseto
(Pensilvania), poboada por inmigrantes italianos chamaba a atencién pola extraor-
dinaria saude cardiovascular da sua poboacion. Tras analizar multiples variables,
observouse que nin comian mellor, nin fumaban menos, nin bebian menos... Sinxe-
lamente, en Roseto habia cohesion social, a xente vivia en comunidade, en harmo-
nia, axudandose. Cero estrés. Estes factores sociais protexian os corazéns da sua
poboacion.

Sesenta anos despois, unha pandemia brutal sacudiu ao planeta, e como conclie un
estudo publicado na revista The Lancet, a confianza social se asocia de forma clara
e rotunda con menos infeccions durante os primeiros 21 meses de pandemia: mais
cohesidn social, mais confianza coas outras e outros, mellor saude.

Neste senso, a Covid foi un revulsivo civilizatorio onde a “sustentabilidade da vida” e
a economia dos coidados cobraron un protagonismo especial, debido & evidencia da
fraxilidade das nosas vidas e da nosa existencia e o denominado conflito capital-vida
(Pérez Orozco, 2019) que todos estamos a vivir; incluso os machos alfa precisaron
de coidados, véxase o caso de Boris Johnson, e a importancia central que esta a
ocupar a atencion vital e sanitaria.

Na actualidade, asistimos a un cambio radical no paradigma antropoldxico que foi
hexemonico nas sociedades occidentais patriarcais e capitalistas. Neste momento
histérico dramatico que atravesa en maior ou menor medida toda a humanidade,
xerado pola pandemia provocada polo coronavirus Covid 19, é fundamental incluir a
perspectiva de xénero no enfoque da pandemia e do mundo postpandémico. A hora
de abordar estudos cientificos relacionados cos impactos da Covid no mundo en
xeral, e na nosa sociedade en particular.

De todo isto deberia xurdir un novo “contrato social” onde se pofia a vida no centro,
como sinala a economia feminista. Xa non se pode apelar & “bondade das mulleres”
en coidados, hai que politizar este espazo estratéxico e vital para a supervivencia
social e convertelo nunha politica de Estado, evitando sempre o sexismo e a division
sexual do traballo no desefio destas novas politicas publicas.
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5.1 Conflictos capital-vida
Esta situacion de pandemia ameaza con converterse nunha regresion para as mulle-
res; un regreso as tarefas do fogar, 8 chamada “mistica da feminidade e a materni-
dade” (Friedan, 2016). Neste contexto, seguirdn sendo as mulleres as que con maior
frecuencia deben dedicarse aos coidados en situacions extremas?.

Segundo ONU Mulleres, son as mulleres as que asumen o invisible e frecuentemen-
te non remunerado traballo dos coidados. O noso traballo, o traballo e o corpo das
mulleres, sostén ao mundo; Por esta razén, as mulleres tefien duas horas menos de
ocio ao dia (ao dial) que os homes. Sen embargo, paradoxalmente, as analises eco-
némicas convencionais céntranse case exclusivamente en contar e/ou analizar ten-
dencias relacionadas coa economia de mercado (bens e servizos producidos, custos
salariais, horas pagadas, prezos, etc.). Porén, deixan de lado o valor do traballo pro-
ducido nos fogares, o traballo doméstico, realizado maioritariamente por mulleres.

Se incluimos o traballo de coidados profesionalizado, 0 70% do persoal sanitario e
a clase coidadora no mundo son mulleres (ONU Mulleres). Segundo o Instituto das
Mulleres, as mulleres representan o 68% dos e das profesionais sanitarias, e destas
persoas, 0 50% son médicas, o 72% farmacéuticas, o 81% psicélogas e 0 84% enfer-
meiras no contexto espafiol. E dicir, fomos as mulleres a primeira lifia na fronte nesta
“batalla” contra o virus. As tarefas de coidados e do fogar seguen sendo eminente-
mente femininas. Son as mulleres quen asumen a maior parte desta carga de traba-
llo non remunerado e, por iso, invisible. A pandemia ten evidenciado a sta importan-
cia vital e a necesidade de crear modelos sociais que os pofian en valor. Durante o
confinamento, se reforzaron os mecanismos de reproducion da desigualdade antes
existentes. A “carga global de coidados” é un dos principais factores responsables da
feminizacion da pobreza no mundo nas nosas sociedades contempordneas.

Fronte ao paradigma clasico da economia que ignora o traballo doméstico e o seu
papel na economia contabilizada e monetizada, xurdiron outros estudos alternativos
que quixeron calcular o valor monetario ao PIB — o Produto Interior Bruto dun pais,
é decir, a sUa rigqueza- deste traballo de coidados e reprodutivo feminizado. E que
descubriron? Cal foi o seu gran achado e sorpresa? Por exemplo, tal e como calculou
a socidloga Maria Angeles Duran (2000), este valor, medido en termos econdémicos,
non é pouco: os traballos non remunerados representan o 53% do PIB no estado
espafol. Grazas a estas mentes inquietas, criticas e feministas, os enfoques econo-
micos resultantes incorporan unha vision mais completa e realista da economia e
ademais destacan a gran contribucion que o traballo doméstico e familiar das mulle-
res supon para a economia e a sociedade.

Estas intrépidas cientificas sociais transgrediron as analises econémicas convencio-
nais centradas case exclusivamente en contar e/ou analizar tendencias relacionadas
coa economia de mercado (bens e servizos producidos, custos salariais, horas paga-



das, prezos, etc.), e apostaron por incluir o valor do traballo producido nos fogares, o
traballo doméstico, realizado maioritariamente por mulleres.

Hai unha década, a investigadora xa citada Marfa Angeles Duran (2000) cuantificaba
o traballo de coidados invisibles e non remunerados e deduciu que equivalia a 28
millons de empregos. Polo que ese tipo de traballo era un 30% superior ao conxunto
do mercado laboral anual. Segundo a Organizacion Internacional do Traballo (OIT),
as mulleres, de media, dedican o dobre de tempo que os homes ao traballo domésti-
co e ao coidado da familia nos paises da OCDE. Nos paises en desenvolvemento, as
mulleres dedican cinco veces mais tempo aos coidados que os homes. En Espafia,
as mulleres dedican, de media, duas horas e cuarto mais que os homes ao traballo
domeéstico cada dia, segundo a Ultima Enquisa de Uso do Tempo do INE (2011).
Espafia xa era un pais débil en materia de conciliacion antes da pandemia. O Estado
de Benestar “familista” espafiol caracterizase por seguir un modelo asistencial, de
proteccion de baixa intensidade, onde lle corresponde a responsabilidade de aten-
der as necesidades dos membros dunha familia, especialmente a “determinados”
familiares -mulleres-, os principais provedores de coidados: xestion do fogar, crianza
dos fillos/as, asistencia a persoas con discapacidade e/ou dependencia (Vazquez e
Verde-Diego, 2020).

Unha ciencia androcéntrica non nos salvarg, sé nos pode salvar unha ciencia inclusi-
va... é preciso unha nova epistemoloxia e revolucion cientifica de inspiracion feminis-
ta, una verdadera “conciencia critica de especie”

E necesario un cambio de paradigma civilizatorio para resolver a tensién estrutural
capital-vida (Pérez Orozco, 2014) que se agravou como consecuencia desta terrible
pandemia que estamos a padecer, feito que cobra especial protagonismo, pola fra-
xilidade. de vida que todos estamos a vivir, e a importancia central que esta a ter a
atencion vital e sanitaria en moitas das traxicas situacions derivadas desta epidemia
zoondtica que sitlia no centro a “sustentabilidade da vida”. E necesario un novo “con-
trato social” onde se pofia no centro a vida, que non sacrifique de novo as mulleres (o
seu recofiecemento social e cientifico, a sia salde e a stia economia), a reaccionaria
“mistica da feminidade dos coidados” e que ilumine. un novo mundo mais igualitario,
humano e xusto.
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Non nacemos
para coidar

A realidade dos coidados desde
unha perspectiva de xénero

Non nacemos para coidar € un libro co-
lectivo e interdisciplinar que percorre os
conceptos e as realidades poliédricas dos
coidados desde unha perspectiva de xéne-
ro. Os e as autoras de diversas especiali-
dades (a pre-historia, o dereito laboral, a
socioloxia, a economia, o traballo social)
van desgranando a situacion sobre todo
das traballadoras domésticas e de coida-
dos. Somos herdeiras neste libro do ca-
mino aberto polo movemento feminista
dos anos 1970, que puxo sobre a mesa
que nunca imos mudar a desigualdade
existente entre homes e mulleres no eido
publico até que non consigamos maiores
cotas de igualdade dentro dos fogares (e
sobre todo, nos coidados). As mulleres
somos maioria nos empregos a tempo
parcial —en Galiza, o 74,6% son de mu-
lleres—, e tamén somos ampla maioria na
peticion de permisos de coidado. As mu-
lleres inmigrantes ocupan moitos traba-
llos de coidados, vivindo ademais nunha

“cadea global dos coidados” que as conec-
ta cos seus paises de orixe.

Temos dous sistemas (o capitalismo e mais
o patriarcado) que ben entrelazados des-
prezan o sostemento da(s) vida(s). Poner
os coidados no centro ¢ unha ferramenta
multiplicadora para acadar a igualdade.
Supén falar do noso dereito ao auto-coi-
dado, do reparto igualitario do traballo
dentro do fogar, da esixencia de dereitos
laborais das empregadas do fogar, etc.
Non nacimos para coidar entra a fondo
nestes debates, apostando por unha dig-
nificacion das suas condiciéns laborais,
fronte a unha (perigosa) “ética reaccio-
naria dos coidados” que supostamente
valora o traballo que as mulleres facemos,
mais pasando por unha renuncia do noso
propio benestar para servir a outros, ese
“ser-para-outros” perverso do que xa nos
advertira Simone de Beauvoir en 1949.
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