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Limiar

Dende que nos vimos arrastrados pola Grande Recesion de 2008 e, despois, polo
Grande Confinamento de 2020 tefio para min que as analises previas -como as mi-
flas propias- sobre 0s retos sociais aos que neste século XXI nos teriamos que en-
frontar foron quedando rebordadas por multiples e xigantescas incertezas que se
nos van amoreando.

Non sé as climaticas, financeiras ou dunha globalizacién orientada polo neoliberalis-
Mo, cousa que xa se vifia observando dende hai medio século, senén pola estratexia
de posta ao servizo dos chamados mercados de variados e emerxentes avances tec-
noléxicos (xa sexa na dixitalizacién ou na intelixencia artificial, na descarbonizacién
enerxética ou na manipulacién xenética). Forzas e tendencias que se estan aceleran-
do como nunca antes, e que nos deixan abraiados cando non impotentes.

Ao mesmo tempo comprobamos que a influencia dos axentes econémicos domi-
nantes (bancos, enerxéticas, dixitais) condiciona as analises -cando non as evitan-
que se fan e divulgan polo mundo fora (tamén en Galicia). Mentres que os esforzos
académicos, salvo en moi contados casos, afananse apenas en asuntos de detalle
ou especializacion -que se di que son os “produtivos’- quedando orfos os mais trans-
versais e interdisciplinarios.

Nestas coordenadas o texto que o lector ten nas slas mans procura enfrontar eses
retos e paliar aqueles vesgos e baleiros para o caso da sociedade e da economia de
Galicia. E facelo na altura desta terceira década do século XXI. Con esa intencion
tentei artellar cunha ollada poliédrica -non economicista- argumentos de fondo que
axuden a centrar unha estratexia de desenvolvemento acaida para o pais, ainda que
non dubido que os voceiros do ideoloxema dominante os cualificaran de “utopicos”
e "antisistema”. Pois sempre preferirdn que sigamos desnortados axudados da man
invisible dos chamados mercados.
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Limiar

A estratexia utépica para deixar de ser un pais desnortado e minguante férame de-
mandada para o numero cen da revista Luzes de Galicia co reclamo de que debuxara
a Galicia do ano 2050, con ela péchase este ensaio. Pero as trabes en detalle desa
estratexia, que se editan actualizadas nos sucesivos capitulos e apartados, foron
publicadas nos uUltimos anos como analises criticos daquela man invisible.

Prefiro non sumarme & santa compafia galega dos caladifios. O cal non quita para
recofiecer que a tarefa que debullo nestas paxinas reborda o empefio dunha soa per-
S0a, e que -a bo seguro- debia terse enfrontado cunha maior actualizacion e detalle
empirico en non poucas das suUas pasaxes mais debedoras de textos e achegas das
ultimas duas décadas.

Asumido o anterior pofio a andar a roda deste feixe de argumentos na confianza de
que outros collan o relevo dende estas coordenadas, pondo ao dia datos e documen-
tos de referencia. Pois eso: pofiédelle chatas a obra, que hai sitio pra todos. Con esa
intencion aqui seguen estas paxinas por si axudasen a deixar de andar tan desnor-
tados e minguantes.



Capitulo 01
Introducién e panoramica

Non comparto a opinién de ollaronos como si vivisemos ao final dunha estrada, nun
Fisterra, final do mundo, nunha terra de “término”, ou nunha latitude periférica’. Se
nos vemos asi é porque asumimos unha perspectiva peninsular, mesmo radial, des-
nortada. Penso mais ben o contrario. Que, ben mirado, a nosa xeoposicion non €
excéntrica nin periférica senén punto de chegada e paso dunha das maiores vias de
transporte e comercio da xeografia mundial: o corredor atlantico europeo. Situados
entre os continentes europeo e americano ou o africano, configuramos un continuo
territorial e social coa rexion norte de Portugal, e dagquela vivimos nunha envexable
eurorexion transfronteiriza que mira ao mar.

Ao observar unha foto de satélite que recolla o escintilar luminoso pola noite dos
asentamentos humanos na superficie da Terra, non hai na peninsula Ibérica euro-
rexion mais rechamante que a que vai de Porto a Ferrol. Este ben visible corredor
urbano atlantico, densa e intensamente poboado, non é sé un lugar privilexiado de
chegada e paso, nun vello continente, sendn tamén, en si mesmo, un espazo social e
econémico comparable -sen complexos- a calquera outro da peninsula. Por ambas
razons contamos con fortalezas e oportunidades para ser o lugar de localizacién de
investimentos (na manufactura, no comercio) que avalien con rigor esa xeoposicion.

Esta xeoposicién non sé é un recurso econdémico de primeiro nivel (que lamentable-
mente veremos aqui que non se utiliza como merece) en termos loxisticos, supon
tamén realidades materiais moi tanxibles. Pois fala dun litoral e dunha plataforma
continental abondosas en nutrientes e biodiversidade marifia. Tanto para a pesca
silvestre como para os cultivos (a ganderia marifia) nas rias, nos areeiros e en moder-

1 IGAPE (2000: 14) anota como unha debilidade, “... unha situacién xeografica periférica ...”, tamén
Gonzalez Laxe (1992:11) “... su lejania a los centros de gravedad ...”, ou Villares (2019: 4, 8, 31, 39, 44)
e Villares (2023: 54): “Fisterra”, “terra de termo”, “final do mundo”, olladas que terian non pouco que
ver cun camino cara unha tumba composteld, ou co punto de vista de civilizacions mediterraneas como a
romana, Rivas (2004: 15).
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nas plantas acuicolas. Se o combinamos cunha axeitada conservacion e calidade do
medio natural e dos areais tamén configura un recurso “alimenticio” (para o corpo, a
mente e o lecer) que outros moitos desexarian ter.

Deste argumento agroman polo menos outros dous. Que contamos cun saber fa-
cer para as actividades marifias que nos converte nun referente en todos os mares
do mundo. E contamos cun envexable capital produtivo para a fabricacion de todo
tipo de embarcacions e equipamentos industriais relacionados cos recursos do mar.
Ambos, como € o caso do recurso alimentario, podémolos capitalizar, mellorar ou
estragar. Mesmo asi, temos o privilexio, e a enorme responsabilidade, de escoller.
Outros non poden facelo.

Esta xeoposicion atlantica de Galicia leva de seu unha dotacion bioclimatica que nos
permite unha paisaxe rural e agricola especializada na ganderia, en certas castes
de vifiedo e na silvicultura. Tamén nestes casos podemos aproveitar este potencial
apostando pola calidade e non pola cantidade (como tanto e ben se fixo nos vifios)
ou, pola contra, desperdicialo na procura da maior cantidade o mais rapido posible
(como é o caso das plantaciéns de eucalipto ou na opcion dos pensos fronte aos
pastos). Sendo asi que hoxe en moitos produtos alimentarios non deberamos perder
nunca de vista que calidade e a seguridade deben ir da man, pois os dias da cantida-
de, non sostibilidade e risco alimentario estan contados. De novo temos condicions
-0 que € un privilexio e unha responsabilidade- para elixir o camifio a seguir.

O sector forestal e dos montes é outro bo exemplo de que, como rexion atlantica,
como queira que dous terzos da nosa superficie son montafias, non deberamos mal-
gastar este recurso natural abandonando a metade desa enorme superficie & mato-
gueira e a incendios ciclicos. Porque un axeitado uso da biomasa é unha alternativa
renovable, sostible e factor de autonomia enerxética.

E isto lévanos as nosas importantes potencialidades enerxéticas. En recursos hi-
draulicos que deberfan ser homologados en concesions (condiciéns, devolucidns,
taxas, etc.) que son habituais nos paises desenvolvidos. E facendo o mesmo cos
recursos eolicos privilexiando as concesions de ambito publico-municipal. Fontes
limpas e renovables que son xa unha determinante fonte primaria da electricidade
gue consumimos, e que adquiren un caracter estratéxico nun mundo no que a ener-
xia esta a ser cada vez mais un factor critico.

En todos os recursos revisados (posicion maritima, ocednica, acuicola, agricola, fo-
restal, enerxética,...) a aposta pola calidade nunha perspectiva de diferenciacion, va-
lorizacién social, resiliencia ou proximidade debera ser o noso norte.

Tamén no turismo. Xa que a estratexia de replicar o modelo de sol e praia, cun habitat
conxestionado e poucos servizos complementarios, sitianos nunha posicion resi-
dual no mega negocio da potencia turistica mundial que € o Reino de Espafia. Aqui



de novo a calidade remitenos a un urbanismo respectuoso co medio ambiente, que
non xera conxestion, que asume os elementos da nosa arquitectura tradicional e os
seus materiais, cunha xestion paisaxistica que vai mais ald do topico da Galicia ver-
de, con diversidade e contrastes estacionais que pofian en valor o noso patrimonio
etnografico, artesanal, monumental, gastronémico, termal, etc.

En todo o anterior, a aposta pola calidade e a diferenciacion afortunadamente non so
é posible, sendn a Unica perspectiva de futuro fronte a idea de cantidade, 0 mais ba-
rato ou a marca branca. Mais sucede que esta aposta s6 pode aproveitar a xeoposi-
cién se contamos cunhas infraestruturas ferroviario-portuarias axeitadas (autoestra-
das do mar, zonas loxisticas, portos secos) e cunha organizacion territorial funcional
para este século XXI. Dando tamén por suposto que dificilmente podemos apostar
pola calidade se non contamos cunha poboacion moi cualificada profesionalmente,
CON acceso e experiencia para xestionar a mellor tecnoloxia existente no mundo.

E, finalmente, todo o anterior atopa o seu sentido na apertura ao exterior, nunha
aposta polos paises que medrardn no mundo que aboiard neste século XXI (Brasil,
Africa, Asia,...) non para vender o que sempre poderan facer eles mais barato, senén
0 que nds podemos e sabemos facer mellor. Un saber facer mellor que sera un reto
permanente, e para o que -a dia de hoxe- podemos dicir que contamos con recursos
excepcionais.

Pero se a nosa xeoposicién pode ollarse dun xeito desnortado (como un Fisterra e
non como unha eurorexién atldntica de multiples potencialidades) cara fora, tamén
pode ollarse de xeito desnortado dentro da peninsula ibérica e dentro do Reino de
Espafia. Aqui -como veremos de vagar no capitulo terceiro deste ensaio- o desenfo-
gue ten que ver cunha ollada centripeta e radial dende Madrid por vez dun horizonte
policéntrico peninsular encaixado nun federalismo plurinacional. E ese horizonte po-
licéntrico tamén se pode aplicar dentro de Galicia: pois fronte a catro provincias e un
feixe de capitais e localismos, algun tamén centripeto, debemos ter o horizonte dun
anel urbano do conxunto do pals. Al temos as tres facianas desnortadas do noso
contexto territorial (mundial, espafiol e galego) si as manexamos na perspectiva de
Fisterra, de noroeste ou provinciano.

*

Certo que, malia estes desenfoques, si volvemos a mirada cara ao pasado recente
(anos 1950-2000) comprobamos o enorme salto cuantitativo que realizou a econo-
mia e mais a sociedade galega. Pois se referimos como indice 100 a media de ri-
gueza por habitante dos paises europeos nos anos cincuenta, Galicia non chegaba
daquela a 35 puntos, mentres paises como Arxentina ou Uruguai superaban a media
europea de cen puntos. Cincuenta anos mais tarde os dous paises americanos cita-
dos caian por baixo do indice 50 ... e Galicia roldaba os 70 puntos.

13
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Sobra dicir que o listén que tomamos de referencia non fixo mais que medrar nesas
décadas e que se trata dun “clube” privilexiado no ambito mundial. Daquela ter pa-
sado de 35 a mais de 70 supdn duplicar o noso nivel relativo verbo dun conxunto a
cada paso mais rico. Tal logro faise mais de valorar por canto, como nos demostran
Arxentina ou Uruguai, o camifio virtuoso non é inevitable e pédese andar de volta, de
mais de 100 a menos de 50.

Claro que aqueles setenta puntos sobre cen da media europea que vimos de ver
como un logro poden tamén ser considerados como un enorme reto de futuro. Como
veremos nas paxinas que seguen Galicia conta con recursos para seguir a avanzar
naquel camifio virtuoso de converxencia (sobre todo se soluciona algins atrancos
dos que tamén nos ocuparemos) pero non debe escaparsenos que o camifio restan-
te vai ser progresivamente mais dificultoso de percorrer. Vaia un exemplo: o conxun-
to da economia espafiola precisou dias décadas (1980-2000) para ascender dez
puntos do nivel dos setenta sobre 100 da media europea que tifia no inicio do perio-
do. E nds s6 avanzamos a metade: cinco puntos nos ultimos vinte anos?.

Sendo asi de vagar 0 noso achegamento econdémico @ media de riqueza por habi-
tante dos paises europeos mais desenvolvidos do mundo, non o é menos certo que
da sla man se rexistra un xigantesco proceso de metamorfose social. Abondara
con dar dous exemplos: 0 cambio nas actividades mais determinantes e o papel do
traballo da muller.

No primeiro caso débese lembrar que a altura do 1950 tifian un peso semellante na
producion comercializada as actividades agrarias e as actividades que cofiecemos
como de servizos (xa destinados & venda xa publicos). Setenta anos mais tarde as
primeiras non chegan ao dez por cento mentres as segundas superan o setenta. E
non se debe supor que a poboacién galega estea peor alimentada, ou que cubrir as
slas necesidades basicas supofia un esforzo (en horas de traballo, ou como parte
da renda) superior. Todo o contrario. Outra cousa sera a sostibilidade, resiliencia e
impactos ambientais que hai por tras desa metamorfose®.

No segundo aspecto (o traballo feminino) o cambio non foi menos espectacular, e
se acaso mais intenso, pois as mulleres ocupadas no sector agricola pasaron de ser
trescentas mil no 1976 a so vinte mil en 2023, mentres que as ocupadas nos servi-
zos partindo de cen mil tefien alcanzado xa as catrocentas cincuenta mil*. Porque

2 En 2021 estamos no 72 % da UE27 (Eurostat) mentres era o 67 % no 2000, apenas un avance de cinco
puntos neses 20 anos, por regresion demografica relativa;
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10R_2GDP__custom_9623092/default/
tablerlang=en

3 Analizaba a evolucion da resilencia alimentaria nos dltimos 20 anos aqui: https://www.nosdiario.gal/
articulo/economia/perdendo-resiliencia-alimentaria/20231221080954185362.html

4 Datos INE-EPA para 2023: https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=3977 para 1976: https://www.ine.
es/jaxi/Datos.htm?path=/t22/e308 /meto_02/pae/px/10/&file=02002.px



a maiores a participacion da muller nas actividades econémicas dos servizos non
s6 se disparou nos menos cualificados e peor remunerados (distribucion comercial,
restauracion, etc. ) sendn tamén nos mais cualificados e de maior status social (sa-
nidade, xudicatura, ensino...) onde sobre a base dunha maior igualdade no acceso ¢
sistema educativo se ten modificado espectacularmente a distribucion por xéneros.

Daquela podemos resumir esta nosa primeira reflexion dicindo que cuantitativa e
cualitativamente nos temos asemellado aos paises que se consideran no ambito
mundial bos exemplos de desenvolvemento econdmico e social. Sendo asi que un tal
resultado ten que descansar necesariamente nun conxunto de recursos e factores
gue soubemos aproveitar no pasado recente. Se isto € asi, as preguntas son obvias:
;contamos ainda con argumentos favorables para continuar neste carreiro?, ;agro-
maron ou debuxanse no horizonte proximo factores que poden estragar esas posibi-
lidades?. De dar resposta a estas preguntas ocuparémonos nas seguintes paxinas.

Porque se, chegados aqui, tivese o lector que dispor dunha recapitulacion e dunha
perspectiva do que vai seguir, deberamos partillar que aproveitar a nosa privilexiada
xeoposicién atlantica, apostar pola calidade e diferenciacion, investir en capital hu-
mano e infraestruturas e, con esas premisas, beneficiarse dunha apertura intelixente
aos mercados exteriores (que € a Unica estratexia para defender o noso mercado
interno) son elementos chave desa estratexia econémica.

Note o lector como, despois de sinalar as duas primeiras lifias estratéxicas, pouco se
pode aproveitar a xeoposicion sen modernas infraestruturas, e pouco se pode apos-
tar pola calidade se non aproveitamos no pais unha poboacion de alta cualificacion
profesional e con acceso e manexo da mellor tecnoloxia. Abordaremos de seguido
estes recursos, mais como queira que nisto ternos moito que espelir, farémolo nun
epigrafe de seu, de factores retardatarios.

*

Xa de entrada non considero o recurso poboacion, por mais que sexa minguante e un
sinal de alarma, como un problema maior para a economia de Galicia dende o punto
de vista cuantitativo sendn mais ben dende o punto de vista cualitativo. E digo isto
con toda a intencién cando tan arreo se estéa a falar do noso declive demografico e
do envellecemento galopante. Dagquela vaiamos por partes.

En conxunto o noso crecemento vexetativo (defunciéns menos nacementos) adoita
ser negativo pero o certo é que entre 1971 e 2022 perdemos apenas vinte e sete mil
habitantes®. Claro que debe engadirse que -a pesares disto- temos unha moi alta
taxa de desemprego e unha moi baixa taxa de actividade (feminina sobre todo), dous
problemas que a perda de poboacién debera ter facilitado resolver. Ainda asi tal cou-

5 Datos INE: https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=10262; outra cousa é imaxinar a poboacién que
teriamos que ter acadado de seguir a tendencia media espanola.
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sa non se comproba®. Sucede ademais que ese comportamento agregado da po-
boacion é desigual: unha evolucidon moi negativa na Galicia interior e un crecemento
positivo na Galicia litoral (a nosa dorsal atldntica, utilizando unha metéfora europea).
Pois convén saber que hoxe no litoral concéntrase mais do 75 % da poboacién gale-
ga mentres que estamos a falar de sé o 30 % do territorio. Pola contra, a Galicia en
grave declive demografico ocupa un 70 % do territorio, mais s6 0 25 % da poboacion.
E, daquela, un asunto moi asimétrico.

Algo semellante sucede co envellecemento. A nosa porcentaxe de persoas maiores
(con mais de 65 anos) é alto e non fai sendn medrar, mais se un observa a piramide
poboacional da Galicia interior ao caron da da nosa dorsal atlantica litoral vera que
son como a noite e o dia. A primeira nada ten que ver coa figura dunha piramide, e
mais ben semella xa un cogomelo, a segunda se ben ten unha base mellorable, ten a
forma estilizada e clasica dunha piramide de poboacion.

Verbo da sostibilidade ou desenvolvemento social da nosa economia manexarei de
entrada aqui so dous indicadores: o indice de dependencia e a taxa de paro. O indi-
ce de dependencia cuantifica canta poboacién maior (de 65 anos) temos por cada
cen persoas en idade de traballar’ (entre 15 e 64 anos). Para o periodo 1990-2021, a
situacion tamén é dunha minguante sostibilidade. Se en 1990 superabamos en tres
puntos a media espafola, en 2021 superamos esa media en mais de oito puntos.
Este feito traducese, entre outros efectos, nun problematico potencial de financia-
mento dos servizos publicos decisivos para 0s maiores, coma son as pensions, a
asistencia sanitaria, ou a asistencia social 6s dependentes.

Un indicador complementario da sostibilidade social do noso crecemento econo-
mico, que tefio tamén analizado como desenvolvemento social?, viria cuantificada
pola taxa de paro, definida coma a porcentaxe das persoas dispofiibles para traballar
-e gue buscan activamente emprego- sobre o conxunto da poboacién activa. Tam-
pouco dende esta perspectiva a nosa situacion presenta un balance positivo no lon-
go prazo®. Pois de estar apenas dous puntos e medio por riba da media da UE27
en 2000 pasamos a estar case cinco puntos por riba no ano 2022. E, reitero esta
circunstancia, malia anotar unha regresion demografica que debera ter facilitado a
diminucion deste desequilibrio.

6 Segundo a Memoria 2022 do CES-Galicia “A taxa de actividade se sitiia en Galicia no 52,9 %, por debaixo da
media estatal (58,6 %) e non supera o peniiltimo posto entre todas as Comunidades Autonomas”
https://www.ces-galicia.org/sites/default/files/docs/memoriasoc/G22-Consideraci%C3 %B3ns.pdf

7 Datos Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DEMO_R_PJANIND2__custom_6249575/default/
table?lang=en

8 Prada, A. (2021)

9 Datos Eurostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFU3RT__custom_6249712/default/
tablerlang=en



Por iso sostefio que a poboacién non é tanto un problema cuantitativo como cuali-
tativo (mesmo para resolver o problema cuantitativo). O que nos obriga a avaliar o
nivel formativo ou educativo da poboacion. Un aspecto determinante na medida en
que o devalar das economias desenvolvidas, como a nosa, vai depender cada vez
mais de medios de producién e tecnoloxias que aforran traballo humano (pénsese
na agricultura, na construcion, nas manufacturas, e agora nos servizos) pero que
reclaman persoas que sexan quen de manexar, xestionar, desefiar, etc., novos, po-
tentes e cambiantes medios para producir. Pois hoxe é moito mais crucial para un
sistema econdmico ter medio millén de persoas moi ben preparadas, que contar co
cuadruplo con escasa cualificacién ou formacion. E iso non é menos certo si o que
se quere priorizar € poder garantir a esas persoas o dereito a vivir e ocuparse do
xeito mais satisfactorio e decente posible. Pois ben, Galicia partia nisto cun acusado
diferencial negativo verbo doutras rexions espafiolas & altura dos anos 60 do pasado
século. ;Reducimos dende entdn aquel diferencial educativo?. Pois non se trata de
comprobar a obvia mellora do acceso e permanencia no sistema educativo dos mo-
Zos entre os anos 1960-2020, sendn de ver se esa mellora superou en intensidade &
que tiveron o resto das rexions espafiolas que partian dun nivel superior. Xa que este
seria o Unico xeito de dar cabo delas.

Se nos centramos en avaliar a porcentaxe da poboacion activa que ten un nivel de es-
tudos secundario ou de formacion profesional Galicia cun 22 % sitiase na metade da
media europea e por baixo da media espafiola’®. Eso si, temos unha porcentaxe con
formacion universitaria moi superior. Algo que apunta cara unha sobre cualificacion
na superior, e a unha fenda critica na secundaria e profesional. E temos que superar
esa fenda porque o aspecto cualitativo da poboacion do que estamos a tratar garda
unha relacion mais que virtuosa co desenvolvemento econdémico. Neste eido 0 caso
de Irlanda é paradoxal: hoxe supera a media europea de riqueza cando hai duas ou
tres décadas estaba tan lonxe coma ndés. Pois ben, se comparamos 0 noso nivel
relativo o resultado é nidio™: mentres entre nos preto do 32 % dos ocupados tifian
s6 estudios primarios en 2022, en Irlanda a porcentaxe dese colectivo cae ao 12 %.
Vinte puntos menos.

Sendo ben certo que moi pouco se pode apostar pola calidade se non temos unha
poboacién con alta cualificacion, e con acceso e manexo da mellor tecnoloxia, tam-
pouco se podera aproveitar a xeoposicion sen dispor de modernas infraestruturas e
dotacions de capital. Neste asunto o punto de partida das dotaciéns de capital publi-
co (estradas, redes ferroviarias, aeroportos, portos, redes de distribucion enerxética,

10 Datos Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_04__custom_6249935/default/
table’lang=en

11 Datos Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_04__custom_6249935/default/
table?’lang=en
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solo industrial, etc.) en Galicia era nos anos 1960 do pasado século moi inferior 8 me-
dia espafiola, tanto avaliada por habitante como por unidades de superficie. Unhas
dotacions (stock) de capital publico que se consideran un factor determinante para o
despegue econémico na literatura econdmica por mais que se discuta a intensidade
e desagregacion de tal efecto. Por non falar hoxe das novas redes dixitais'. Non
debera daquela estrafiar que o noso crecemento non tefia acadado o nivel doutras
rexions onde a dotacion de ditas infraestruturas era superior'®. Pois a cantidade e
calidade, por exemplo das dotaciéns portuarias (metros de atraque e calado, acce-
sos ferroviarios, material mobil, areas loxisticas de manipulacion e intermodalidade,
sistemas de comunicacién, etc. ) e a slia conexién intermodal (terrestre, ferroviaria
para mercadorias) con canles de dobre direccién, son unha condicién necesaria para
aproveitar a xeoposicion.

E por iso que se mais arriba destacaba como nunha foto satélite a fachada mari-
tima da nosa eurorexién escintilaba na noite, agora sucede que se un observa un
mapa da rede de transporte combinado na UE comproba que Galicia non existe'™.
S6 aparece Vigo como un punto terminal dun ramal terrestre que procede de Porto
e camifia cara a Valladolid. Nada que ver co tecido que se debuxa na fachada medi-
terranea espafiola. E algo semellante sucede nun documento estratéxico elaborado
en Galicia. Pois si ben é dificil non estar de acordo cos trinta obxectivos prioritarios,
enumerados ao comezo das determinacions das nosas Directrices de Ordenacion
do Territorio (DOT 2011), pofiamos as duas primeiras (1.2 letras a e b) que din: lograr
unha maior integracion de Galicia coas areas que lideran o desenvolvemento euro-
peo, aproveitando as oportunidades asociadas a unha localizacién Unica na costa
atlantica europea e, a segunda, consolidar o liderado galego, e o papel na platafor-
ma Atldntica para crear unha zona de centralidade e desenvolvemento no noroeste
peninsular. Cando se observa con atencion un dos poucos mapas de Europa que se
recollen no documento que comento, co significativo titulo de Articulacion do Espazo
Atlantico, chaman a atencion duas anomalias'. A primeira é que mentres se reflic-
te un vector de transporte maritimo entre Bilbao-Xix6n con Francia e Reino Unido,
nada semellante se etiqueta entre Vigo-Corufia e destinos idénticos (cando xa esta
en funcionamento unha Autoestrada do Mar). A segunda é que mentres se reflicte un

12 Nestas dotacions estamos na tltima posicion espanola segundo a Memoria do ano 2022 do CES-Galicia
na siia paxina 46, https://www.ces-galicia.org/sites/default/files/docs/memoriasoc/G22-Cap1.pdf

13 Ver aqui: https://www.ivie.es/es_ES/investigacion/proyectos/ capitalizacion-y-crecimiento/

14 Por caso: https://es.wikipedia.org/wiki/Corredor_Atl%CS%Alntico_(Europa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Redes_Transeuropeas_de_Transporte#/media/Archivo:Trans-European_
Transport_Network.svg.

15 Punto 1.5.10. das DOT de 2011 paxina 104
https://cmatv.xunta.gal/seccion-organizacion/c/CMAOT_Instituto_Estudos_Territorio?content=Direc-

cion_Xeral_Sostibilidade_Paisaxe/Directrices_Ordenacion_Territorio/seccion.html&std=descarga-dot.
html



vector de transporte terrestre Lisboa-Madrid, non se fai o mesmo entre toda Galicia
e a zona do Val do Ebro.

E tamén sintomatica a invisibilidade das nosas cidades, tomadas unha a unha, nun
informe da Direccion Xeral de Politica Rexional da Union Europea. Cando define as
Areas Metropolitanas de Crecemento para Europa, clasificaas en cinco niveis segun-
do unha puntuacién que ten en conta o seu peso econdémico e demografico, a sua
competitividade, o capital humano e a conectividade. O primeiro nivel (nodos globais)
ocupano Paris e Londres con 380 puntos, no segundo (motores europeos) temos
dezasete que inclien Madrid e Barcelona con 150 puntos, no terceiro (megacida-
des fortes) outros oito e ninguin espafiol, en na cuarta (potenciais megaldpoles), que
comprende vinte e cinco areas, atopamos Palma de Mallorca, Valencia e Bilbao con
70 puntos e xa na quinta (megaldpole débil) son vinte e catro; pero aqui en Espafia s
temos Sevilla (tamén estd o noso vecifio Porto, con 50 puntos). Galicia non existe’.

Se esta é a situacion das infraestruturas clasicas esta non é mellor nas emerxen-
tes tecnoloxias da informacién e da comunicacién (TIC). Outro mapa para Europa
neste caso da rede de banda ancha para transmision de datos informaticos' da
conta desa fenda dixital verbo das rexions con mellores dotacions. Esta nova alfa-
betizacién dixital superponse como un novo diferencial negativo ao que mais arriba
describiamos como deficiente nivel do capital humano, e as duas colécannos nunha
preocupante posicidon no tocante aos chamados recursos de futuro. Estes serian:
formacioén da poboacion, tecnoloxias da informacion e da comunicacion, esforzo en
investigacion e desenvolvemento tecnoldxico. Pois enténdense por tales recursos
aquelas capacidades que supofiendo, a bo seguro, un gasto da riqueza actual (xa
gue logo unha deducién desta), non son de tipo suntuario (por exemplo: lecer, depor-
tes...) ou para o dia a dia (alimento, vivenda...), senén para xerar mais e mellor rique-
za no futuro. E esta unha opcién pola que apostan moitas veces as persoas, mais
tamén as sociedades que tefien un proxecto definido. Vimos de ver que non estamos
a apostar o suficiente nos dous primeiros tipos, ¢sera distinta a situacion no terceiro
tipo, no esforzo en investigacion e desenvolvemento (1+D)?

Non se trata de comparar o esforzo realizado en Galicia co realizado en -pofiamos
por caso- Catalufia en termos absolutos para investigacion e desenvolvemento tec-
noloxico. Pois se a sUa riqueza cuadriplica a nosa, tal comparacion seria improce-
dente. Tratase de ver por cada cen unidades de riqueza anual xerada canta lle dedi-

16 https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo: % C3%81reas_metropolitanas_de_Europa

17 Ver aqui: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news,/-/ddn-20200414-2
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_R_BROAD_H/default/table’lang=en

Reitero que nestas dotaciéns estamos na ultima posicion espanola segundo a Memoria do ano 2022 do
CES-Galicia na sta paxina 46, https://www.ces-galicia.org/sites/default/files/docs/memoriasoc/G22-
Capl.pdf
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camos a este recurso de futuro, esa € a idea ao medir o esforzo™®. Para 2020 eran 1,1
unidades por cen en Galicia, 1,4 de media en Espafia e 2,3 na UE, daquela facemos
un esforzo por baixo da media do Reino de Espafia e na metade da media europea.
Moito lle tiiamos que aproveitar a tan cativo esforzo para xerar condicidons compe-
titivas de futuro.

E o certo é que nestas actividades non adoitan darse milagres, mais ben existen
niveis minimos, procesos acumulativos virtuosos e economias de escala nos resul-
tados obtidos. Cando se miden estes (por exemplo, o nimero de patentes consegui-
das ponderadas por un certo nimero de habitantes) nun coeficiente de innovacion,
a nosa fenda no esforzo amplificase nos resultados. E moi clarificador sobre este
particular observar tamén un mapa da UE que represente por rexions os resultados
da actividade innovadora. Poucas veces se visualiza mellor o que deu en chamarse
dorsal europea (nunha lifia Rotterdam-Marsella) como eixo polarizado de xeracién
de recursos de futuro, mais tamén se observa o paramo que -sen excepcions- € a Pe-
ninsula Ibérica'. Abonde dicir que entre os anos 2016-2022 Galicia mesmo pasou de
estar na posicion 1432 a 1492 nun indice de competitividade das rexions europeas,
ao tempo que a Rexion Norte de Portugal pasou da posicion 1642 a 1352, Sobran
comentarios?.

Esta fenda é de tal dimensién que quizais deberamos sobre todo priorizar a difusion
e mobilidade da tecnoloxia existente (ben incorporada en investimentos directos, ben
adquirida) e o seu eficiente manexo e a adaptacién &s nosas necesidades. Enténda-
se ben, non se trata de concluir aquilo de “que inventen eles”, mais sucede que, agas
en certas lifias que deberian ser selectivas e estratéxicas para nés (pofiamos por
caso alimentos da terra e do mar, certa construcién naval, confeccion...), no resto
non paga a pena que, por asf dicir, inventemos a roda (os muifios, as turbinas ou as
placas solares).

Recentemente Naciéns Unidas engadiu ao seu moi relevante indice de desenvolve-
mento humano outro relativo a estes recursos de futuro, rotulandoo como Indice de
Adianto Tecnoldxico (IAT). Un indice que resume moita informacion crucial na lifia
gue estamos a desenvolver aqui. Asi a cualificacién dos traballadores (nomeada-
mente en disciplinas cientifico-tecnoldxicas) (IAH), dotacions de capital tecnoldxico
non recente (IDIA: redes telefénicas, eléctricas...), incorporacion de innovacioéns re-
centes (IDIR: TIC por exemplo) e resultados na creacién de tecnoloxia (ICT). Non é
este lugar axeitado de entrar en detalles a maiores do que xa levamos anotado, mais
abonda o indice agregado para dar conta cualitativa e panoramica do noso déficit?'.

18 Datos aqui: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20200414-2

19 https://es.wikipedia.org/wiki/Banana_Azul

20 Ver cadro 1.1.24 aqui: https:/ /www.ces-galicia.org/sites/default/files/docs/memoriasoc/G22-Cap1l.pdf
21 Ver aqui: https://www.fbbva.es/wp-content/uploads/2017/06/FBBVA_Esenciales_17.pdf



En conxunto a leccion debe estar clara. Para acadar un sdlido crecemento econdmi-
co en Galicia (base do desenvolvemento social ao que debe orientarse), para apro-
veitar a nosa non pequena dotacion de recursos produtivos, de posicion, patrimonio
natural, etc. debemos reducir as fendas de dotacions de capital (fisico, humano, tec-
noléxico), fendas que, se non as deixamos atrds, nos paralizardn como unha econo-
mia e sociedade desnortadas e minguantes.

*

Porque, con estes vimbios, non é de estrafar que nos derradeiros trinta anos Galicia
perdese peso econdmico e demografico no conxunto do Reino de Espafia??. Do case
6 % que supufia Galicia no PIB espafiol en 1986, temos o 5,2 % na actualidade (2021).
E s6 o feito de que a poboacion sufrise un devalo de maior magnitude -pasando do 7
% O 5,7 %- permitiunos avanzar cara un nivel de PIB per cépita do 92,2 % (ano 2021,
sendo cen a media espafiola). No longo prazo isto sé pode cualificarse de converxen-
cia pasiva®. Unha economia desnortada e minguante®.

Asemade, andtanse outros aspectos negativos no balance. En primeiro lugar, e no
que atinxe 6 emprego, o devalo econdémico das actividades primarias e a nosa de-
fectiva terciarizacion non foron quen de ser compensadas pola expansion das ac-
tividades externas de tipo industrial e polo crecemento da demanda no sector da
construcion. O comportamento da poboacion activa galega tamén reflicte con cla-
ridade este menor ritmo de crecemento econdmico en termos relativos ¢ conxunto
de Espafia; asi como un maior volume de desanimados, de potencialmente activos
ou unhas menores taxas de actividade e de ocupacion que tefien que ver coa nosa
particular evolucién econémica no conxunto dos Ultimos vinte anos. Perdemos, xa
que logo, peso no emprego no conxunto de Espafia como pon de manifesto a cota
de Galicia no total da poboacion ocupada? no conxunto espafiol que pasou do 7,5 %
en 1996 ao 54 % en 2022.

En segundo lugar hai que anotar o nulo avance na andaina de dar solucions aos
problemas de ordenacion do territorio?, tanto no terreo institucional coma no so-
cioecondmico. Seguimos tendo unha poboacion con elevada dispersién (tanto por
fora como na contorna das cidades), que incrementa os custes de provisién dos

22 Datosaqui:https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/ operacion.htm?c:Estadistica_C&cid:1254736167628
&menu=resultados&idp=1254735576581#

23 Cuarenta anos antes estabamos no entorno do 80%, Fernandez (2004: 47), Vence (205: 102); tamén
anotaban esta converxencia pasiva Fernandez, X. e Lopez, E. (2000: 59)

24 O calificativo de minguante ten un certo paralelismo coa de encollerse como un “bonsai” que no seu
dia usara Rivas (1989: 173), e retomara vinte anos despois: “Galicia ten sido sometida a un proceso de dimi-
nucion ...”, Rivas (2009: 37); pode que tamén estea vencellado ao problematico sintoma de “traspasar el
umbral de visibilidad” que para Galicia anota Villares (2019: 3)

25 Datos aqui: https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=4211

26 Ocuparémonos de vagar destes factores no capitulo 3 deste ensaio.
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servizos publicos e eleva a factura medio ambiental. Sufrimos un custoso atraso na
aplicacion dunhas directrices de ordenacion do territorio que definan espazos metro-
politanos, dreas urbanas e comarcas nos que planificar o conxunto de politicas pu-
blicas autondémicas (deixando obsoletas as provincias). E a maiores a cooperacion
intermunicipal é minima, con localismos que aboian en canto se quere facer algunha
aposta estratéxica con incidencia espacial, e sen atopar tampouco unha saida nos
procesos de fusion de concellos.

Falando de cooperacion hai que referir ddas cuestions con incidencia econdmica
directa. Que, dunha banda, o avance na consolidacion da Eurorexion Galicia-Norte
de Portugal vai arrastras (no ferroviario, no aéreo, na loxistica). E doutra, que Galicia
segue tendo un capital social?” moi feble, por baixo da media espafiola, 0 que remata
dificultando estratexias de cooperacion en diversos eidos: dende os clusteres empre-
sariais as propias areas metropolitanas funcionais.

Tampouco no terreo da sostibilidade melloramos o que seria preciso. Cunha pegada
ecoldxica en aumento?® e coa incapacidade para protexer e tirar partido da paisaxe e
dunha xestién sostible dos nosos abondosos recursos naturais (hidrdulicos, edlicos,
biomasa), asuntos que escurecen o noso balance medio ambiental?®. E, en derradeiro
termo, acentuaronse os problemas de despoboamento no rural por mor dun proceso
de concentracion da actividade produtiva nas zonas urbanas que non foi acompafia-
do por unha estratexia clara de desenvolvemento do medio rural.

A explicacion da nosa menor capacidade de desenvolvemento atopariase nuns fun-
damentos econdmicos mais febles. Ainda que mellorados respecto de 1986, Galicia
seguirfa mal situada verbo do resto das Comunidades Auténomas nos indicadores
habitualmente empregados para medir o capital humano, o capital tecnoléxico, o
capital produtivo privado, o tecido empresarial, a capacidade de atraccion de fluxos
de investimento directo, ou a especializacién sectorial.

Para virar de rumbo contamos con valiosos recursos, mais tamén topamos con
moitos atrancos xa anotados e dos que nos ocuparemos polo middo. Se removése-
MOoS uns e outros cunha estratexia de innovacion, calidade, resiliencia, proximidade,
sostibilidade, ... se potenciamos e identificamos aquelas iniciativas e demandas que
tefian ese norte, a economia de Galicia poderia dar pasos sélidos para igualar (en
benestar social, en riqueza por habitante, en probabilidades de emprego, en peso
econdémico, en inclusividade, en sostibilidade, etc.) o nivel medio do espazo econé-

27 Pérez, F. (2005) (Dir.) paxina 106

28 Para 2012-2015 ver péaxina 36, aqui:
https://cmatv.xunta.gal/c/document_library/get_file?file_path=/portal-cmaot/Documentos_SXCAA/
Plans_e_Proxectos/Pegada_Ecoloxica_Galicia.pdf

29 Como en paxinas posteriores detallaremos (capitulo 4.1.)



mico e social europeo. Que suporia unha moi valiosa converxencia si a avaliamos a
escada mundial.

*

Nesa folla de ruta, e dende o punto de vista de quen isto escribe, a crecente capta-
cion da demanda mundial por parte dunha pequena economia como a de Galicia,
suporia moverse simultaneamente cara a diminuir os prezos, pero sen buscar ser
a opcion mais barata, e, sobre todo, aumentar o valor e a calidade adaptandose 6s
consumidores, pois un produto so6 sera mais valioso se é singular. Mais que en can-
tidade de traballo barato e en abondoso capital natural, tratase de especializarse en
cofiecemento humano cualificado e en bens intensivos en capital tecnolodxico. Claro
gue para esta viaxe —como se revisou no que antecede- non contamos cun bo punto
de partida. Ainda asi, e malia a situacion actual, paga a pena comentar con algun
exemplo as posibilidades desta estratexia.

No caso alimentario (carne, vifios, lacteos, etc.) argumentos de sanidade e segurida-
de, de cultura e trazabilidade garantida e de loxistica poden considerarse vectores de
defensa diante da sua deslocalizacion estritamente produtivista e de competencia
en prezos. Se ben se comproba que hoxe a orixe do produto non é un elemento de-
terminante na maioria das eleccions realizadas polos consumidores, 0s riscos aso-
ciados as crises alimentarias recentes e a ruptura de abastecementos lonxanos de-
bera xogar en sentido contrario. A estratexia errada seria a das conservas en Galicia
cando se dirixen a segmentos de baixo prezo con marcas brancas, ou do distribuidor,
intensivas en man de obra barata e con contratos non decentes (co que non domina
a diferenciacion nin a calidade). Neste caso a seguridade alimentaria, a calidade das
compofientes, a rigorosa transformacién e conservacion, a relacion alimento-saude,
ausencia de contaminacion, garantia de orixe, estratexias de diferenciacién, marcas
propias, investigacion e adaptacion 6s mercados e simbiose co canal de distribucion
deberan orientar a estratexia de especializacion. E nesta perspectiva non se debera
esquecer a relacion alimentaria do mar coa emerxente utilizacion para biomedicina
e farmacos.

Teriamos outro exemplo nos electrodomeésticos e equipamentos sostibles. Se ben o
pequeno e familiar entraria mais ben na competencia en prezos, nos grandes apare-
llos a competencia por argumentos sanitarios, de seguridade, de eficacia enerxética,
non obsolescencia, ambientais ou de mantemento en proximidade ou resiliencia pa-
san a ter maior importancia. Outro exemplo témolo nas enerxias limpas e renovables
(hidrdulica, edlica, biomasa, térmica solar, xeotermia) ou no dos servizos ambientais;
tratase de conseguir calidade e prezo combinando tres vectores: dominio de tecno-
loxias basicas (recurso estratéxico), integracién vertical para competir en custos en
mercados globais e dominio tecnoloxico das compofientes do produto. Mesmo sa-
bendo onde mercar a mellor tecnoloxia. Porque no sector da enerxia a nosa fortaleza
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vai ser o renovable e a descarbonizacién, pofiendo en valor os danos ambientais que
evitamos con eses recursos enerxéticos, a autonomia enerxética, as potencialidades
ainda sen explotar, e os efectos de arrastre que ten ou que deberia ter o sector da
enerxfa con outras actividades. Todo elo nunha escala de proximidade e axustada ao
ambito comarcal.

Ben é certo que mentres os consumidores prefiran (moitas veces por non dispor
de ingresos suficientes) produtos de prezos cada vez menores con independencia
do seu lugar de producion, estarian a ignorar o conflito que adoita darse entre pre-
zos baixos e preservacion de empregos de proximidade. E neste sentido, os gran-
des canais de distribucion, na medida en que configuran os prezos como o factor
determinante da compra, estarian a xogar a favor das producions deslocalizadas e
lonxanas, e a minusvalorar a calidade e a intensidade tecnoldxica. Por tal motivo, e
dadas as consecuencias que adoita xerar un canal de distribucion masiva nos consu-
midores (dominio do prezo sobre a calidade, deslocalizar, loxistica global, etc.) non é
irrelevante contar con canais autéctonos (Froiz, Gadisa, Cooperativas, ...) a poder ser
vinculados coas manufacturas locais para fortalecer a resiliencia e autonomia. Pois
os grandes canais de distribucion foraneos non valoran tanto a calidade do produto,
e favorecen as producions importadas de zonas xeograficas de baixos custes sala-
riais, empurrando cara a deslocalizacion das industrias nacionais. E sen ter en conta
0S enormes custos e ameazas loxisticas.

Alternativa, ou complementariamente, os pequenos produtores locais ou nacionais
deberan organizarse para convivir cos grandes distribuidores. Sen esquecer que 0s
grandes produtores (no téxtil, alimentarios, construcion, etc.) non deberan desbotar
a opcion de contar cun canal de distribucion de seu. Por unha ou outra via trataria-
se de evitar caer en mans dos grandes distribuidores —especialmente, pero non so,
foraneos- polo risco que tefien de actuar como axentes deslocalizadores. O uso de
internet nesta estratexia pode ser unha opcion proactiva en moitos casos, como xa
sucede na pesca conxelada, lonxe de ser un factor de corrosion.

Para o tipo de vectores de especializacion de calidade que quedan anotados, non
debera perderse de vista na definicion dunha estratexia econémica para un pequeno
pais como Galicia que, malia seguir avaliando algo mais “o nacional”, o identitario e a
calidade, se asiste a unha profunda transformacion dos habitos de consumo. A ren-
da dispofiible para cada segmento de gasto estase a ver modificada pola “producion”
dun novo tipo de consumidor. Daquela o modelo de consumo remataria afectando
por esta outra via © modelo e especializacion na producion. Refirome agora a que po-
derfa estar a reducirse a cota de renda gastada en bens materiais (alimentos, roupa
ou calzado) e aumentar a destinada a servizos (ocio, comunicacions, mobiles, dvd,
X0gos € internet, entre outros). Nos de ocio tamén haberia que integrar as segundas
residencias e os gastos asociados dentro ou fora do pais, tanto por residentes como
por foraneos. Inversions e gastos que tamén medran no consumo familiar.



Este seria 0 encaixe axeitado para un clister do Audiovisual en Galicia. Novas ne-
cesidades e saturacion das vellas. Polo que haberia que explorar na participacion
nestas novas necesidades; poida que non tanto na producion material dos aparatos,

sendn nos servizos que os alimentan: contidos e distribucién dixital. Tamén un sec- 5

tor como o de prendas de vestir e confeccion, onde existen retos na globalizacion,
pero no que -sen dubida ningunha- temos empresas de referencia que son quen de
defenderse razoablemente ben cunha estratexia gafiadora nese mercado global. De-
bemos seguir apostando nesa direccién, pero tamén ald onde se atopa o complexo
da confeccién ou o complexo téxtil aleman: novos téxtiles e produtos con compofien-
te tecnoloxica. Porque as nosas empresas van externalizar, cada vez mais, as fases
do proceso que requiren menos cofiecemento e xeran menos valor engadido, para
concentrarse naquelas outras, tales como, desefio, sostibilidade, duracion, comercia-
lizacion ou loxistica, que requiren mais cualificacion e xeran valor. Sen esquecer as
posibilidades de diversificacion cara mercados afins, aproveitando as economias de
alcance en distribucion.

Na automocion debemos cambiar a perspectiva e mais que falar, sen deixar de fa-
celo, dunha mega planta de ensamblaxe en Vigo, apostar pola especializacion en
algiins ambitos da industria de compofientes (para mobilidade colectiva e sostible)
con vocacion de competir a nivel global, cos debidos e necesarios apoios loxisticos,
para depender menos do ensamblador. Tamén ambiciosos e activos na captacion
de investimentos estranxeiros sobre todo si son en vectores de transicion enerxética
e dixital para transporte colectivo, porque ademais do seu evidente impacto directo,
xerarian enormes economias de aprendizaxe tecnoldxico. Deberamos ser quen de
desenvolver moito mais esas economias de aprendizaxe nas industrias de compo-
fientes de cara 6 futuro. E este un sector paradigmético da importancia que teran a
[+D+i e a loxistica. Se non estamos a altura nestes dous aspectos, sera imposible
competir nun mercado tan global como é este. A automocion exemplifica tamén que
non hai sectores maduros. En todos os casos o que habera seran sub actividades
que tefian ou que non tefian futuro.

A construcion (de vivenda ou de obra publica) vifia sendo unha aceleradora da eco-
nomia galega e da espafiola no pasado recente. Construcion e turismo remiten asi
a un agregado que depende da oferta residencial de calidade durante a época de
estio suave da que desfrutamos en Galicia, pero antes debérase atender unha ofer-
ta residencial (arrendamento a prezo taxado nun parque publico para os mozos ou
residencial para xubilados) que evite a especulacion e a exclusion da poboacién con
menores rendas. Con esa base anotariamos un efecto de arrastre sobre outro tipo
de actividades (rochas ornamentais, outros produtos minerais, produtos basicos de
ferro, transformaciéns da madeira, etc.) cara s mercados exteriores.

Na oferta interna turistica s6 conseguiremos estancias mais prolongadas, fideliza-
cion no ocio, mais efectos indirectos e inducidos, se en troques de competir s6 en

5
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produtos turisticos (regrados, hoteleiros, en prezos) o facemos sobre todo en espazo
turistico (relax, seguridade, non conxestion, calidade ambiental, paisaxe, patrimonio
cultural, gastronémico,...) que tire dunha demanda residencial prolongada por parte
de non residentes do resto de Espafia e de fora. A contencion e xestion urbanistica do
litoral € unha responsabilidade autondmica que xoga aqui un papel crucial para facer
isto posible, pero tamén para contar con operadores cooperativos ou asociativos non
foraneos.

Na loxistica mar-terra debemos superar os déficits de infraestruturas portuarias e
ferroviarias para o século XXI, asi como a dotacion de solo industrial de vocacion
transocednica (MOS, Motorway of the Sea ou Autoestradas do Mar) e para o cabota-
xe europeo (SSS, Short Sea Shipping). Loxistica sé posible e competitiva a escala da
euro-rexion e basculando mais que cara un eixo radial madrilefio, nunha perspectiva
transversal cara ¢ Val do Ebro e para cabotaxe europeo. E obvio que naval e loxistica
poden ser un bo exemplo dun maritime cldster. E no naval haberia que centrarse en
subactividades dalguns produtos: oceanograficos, laboratorios flotantes, remolcado-
res anticontaminacion, pesqueiros especializados, quimiqueiros, deportivos e mega
iates, patrulleiras gardacostas e parques edélicos ou maremotrices, entre outros.

Un sector emerxente como o das TIC (Tecnoloxias da Informacion e da Comunica-
cién) ten xa unha significada presenza entre nés que pode manexarse en combina-
cion as industrias de contidos do audiovisual. Novas necesidades de ocio e cultura,
novos soportes, novas canles de transmision cada vez mais flexibles e baratas. Pero
tamén a capacidade creativa, imaxinativa, artistica, musical, literaria, tradicional, da
maxia, ou do teatro como fermento de contidos. Pois semella que as aplicacions
dixitais a sectores tradicionais esta re configurando un conglomerado de servizos
sen unha precisa delimitacion sectorial, pois abrangueria dende o hardware de distri-
bucion e recepcion de sinais ata o audiovisual e a animacion. Se engadimos o CTTG
(Centro Tecnoldxico de Telecomunicaciéns de Galicia) a CRTVG (se deixa de estar
pilotada® por unha xestion neoliberal) tamén estariamos definindo un emerxente
cluster ou polo de competitividade.

*

Remato xa. Vimos de comprobar que no ultimo medio século (1970-2020) malia os
evidentes avances no nivel de renda por habitante Galicia perdeu peso no valor enga-
dido xerado no conxunto da economia espafiola, tamén nos ocupados ou na poboa-
cién. En vez de menos ingresos e no canto de menos emprego teriamos que ir cara
un modelo con maior peso en termos de valor engadido e maior en emprego. Para
facer posible unha maior recadacion de impostos e cotizacions e, de resultas, con
duas consecuencias obvias coas que vou dar remate a esta introducion.

30 Lamas (2004:111) cualifica de xubilariado a potencia arquetipica coa que a CRTVG unifica a dia de
hoxe Galicia.



Pois s6 se somos quen de entrar neste vieiro non teremos que negociar & defensiva
polos saldos fiscais e as politicas de cohesion dentro do Reino de Espafia®! ou na
Unién Europea. Pendentes do que outros nos dean ou nos poidan dar como pactos
de redistribucion mais ou menos federais. A estratexia gafiadora ten que ser outra.
Non quero dicir que nos desentendamos das axudas a cohesién, pero & larga é unha
estratexia perdedora.

Asi, por caso, nos debates da Union Europea seméllame que vai sendo hora de que
en vez de distribuir os fondos, para as politicas rexionais e de cohesion, en funcion
de indicadores nominais que tefien comportamentos confusos —e mesmo virtuais-
como pode ser o PIB por habitante, pofiamos riba da mesa un indicador que deixe as
claras que as desigualdades rexionais en Europa non fixeron mais que amplificarse e
incrementarse. Por exemplo un indicador que ten unha nidia incidencia social: a taxa
de paro. Ou en positivo: a probabilidade de emprego. Para por o foco no desenvolve-
mento social en troques de facelo no crecemento econémico®.

31 Antepono o debate sobre unha pendente reforma fiscal no conxunto do Reino de Espana, que permita
reforzar o sistema de financiamento descentralizado dos servizos publicos, que outro mais habitual sobre
balanzas fiscais que tentan reforzar o duns territorios (que ganan) por conta de outros (que perden).
Propostas concretas minas poden verse en Prada (2021) e Prada (2022), ensaios disponibles en aberto:
https://secretaria.uvigo.gal/uv/web/publicaciones/public/show/358
https://secretaria.uvigo.gal/uv/web/publicaciones/public/show/378

32 Analizo polo miudo esta disxuntiva en Prada (2021)
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As bases produtivas

O contexto: soberania e autodeterminacion produtivas

Nos anos 2021-2022 fomos deixando atrds a incerteza sanitaria na que nos meteu
a pandemia do Covid a comezos de 2020. Coas vacinas e as precaucions sociais
fomos quen de case recuperar o punto no que colapsara case todo. E, no medio dese
tsunami, puxéranse riba da mesa duas estratexias sociais de amplo consenso: unha
transicion enerxética e outra dixital. Que a enerxia e o dixital van estar no centro das
nosas vidas nas préximas décadas é bastante obvio, mais xa non o é tanto que «re-
cuperacion ou transicion» sexan as palabras mais atinadas para dar co rumbo certo
de agora en diante. Para non andar de novo desnortados. Iso por unha banda.

Pero, por outra, no centro das nosas vidas hai tamén moitas outras cousas valiosas
(a sanidade, o ensino, a proteccién social, a vivenda, a probabilidade de atopar un
emprego, a non discriminacion, os alimentos, etc.) que non podemos dar por garanti-
das con calquera crecemento acelerado co dixital e cos combustibles non fésiles no
PIB. Pois poden, mesmo, xogar na nosa contra. Por eso barrunto que enfrontamos
moitos desenfoques, moito desnorte potencial. Verei de explicarme ao fio dalgunhas
novas, que tamén nos chegan, ao meu ver, desenfocadas.

De entrada penso que a xestion do big data, da internet, da robotizacion, da IA ou
do 5G (do dixital para abreviar) non pode ser cousa de oligopolios aos dous lados
da fronteira dixital global do Pacifico (GAFAM & dereita e Baidu-Alibaba & esquerda)
teledirixidos por grandes tecnocracias de acordo cos seus intereses privativos e cor-
porativos. Cun capitalismo financeiro® de Vanguard Group e Blackrock por aqui, ou
co capitalismo de Estado dun partido unico alé. Nin dun imperio en declive, nin dun
xigante global en ascenso. Sendo asi que a desfeita de Afganistan debera ternos
demostrado que a Union Europea non pode seguir facendo traballo de criado para

33 Para o conxunto do Reino de Espana ver aqui: https://elpais.com/economia/2019/08/15/actuali-
dad/1565865659_225611.html
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un imperio en declive. Que debemos argallar unha soberania alternativa no eido da
defensa e da seguridade. E iso hoxe pasa, si ou si, polo dixital. Falo de soberania a
escada europea porque no eido dixital e de seguridade, nun mundo con dous xigan-
tes dos que non queiramos ser protectorados, conseguilo pasa polas nosas capaci-
dades de desefio propio (5G e algoritmos), de fabricacién de hardware e de xestién
da nube e do big data. O caos actual no fornecemento global dos chips nos nosos
paises debera ser toda unha luz de alarma. E soberania tamén significa ter un tecido
empresarial con competencia real, evitando levar ao 5G (con poxas para vinte anos) e
ao resto de actividades dixitais cara oligopolios sen axentes publicos, bendicidos por
rumbosos organismos de defensa aparente da competencia. Unha soberania que
conviva cun eido publico do dixital, controlado pola cidadania, que faga imposible
repetir o escandalo de que entre nds so o un por cento dos infectados na pandemia
de 2019 tefia activado a aplicacion publica radar COVID.

Por razons semellantes a chamada transicion enerxética para frear o colapso clima-
tico non debera ser xestionada polos mesmos axentes empresariais que nos trou-
xeron ata aqui. Naturgy, Iberdrola, Endesa ou Repsol non poden ser os xestores en
Galicia da auga, do sol, do vento, da biomasa, ... dos recursos renovables que temos,
e que podemos e debemos manexar a unha escada local ou municipal sen grandes
redes e centros de xeracién. Pois si o fan, vai ser coa sua léxica (amortizar de entrada
0 que tefien, axeitalo todo a sta escala, xogando ao poker coas futuras xeracions).
O baleirado dos rios, a tarifa-timo da luz, o auto privado eléctrico, as baterias, as
cadeiras xiratorias®4, o oligopolio bendicido pola Comisién da Competencia, etc. etc.
hoxe tefien que ver coas procuras de Vanguard ou de Blacrock (ou dos australianos
de IFM para Naturgy-Fenosa). Porque no seu xogo de casino global (gas, petrdleo,
uranio, minerais, materias primas, terras raras, etc.) non ten acomodo a resiliencia e
a autodeterminacion das sociedades locais. Menos ainda o freo do consumismo e
da obsolescencia de desefio.

Que un pais poida ter autonomia destes recursos (dixitais, enerxéticos) e autodeter-
minacion na sua xestion non entra na sua loxica cosmopolita e globalista. Pois gafian
milléns nos mercados de futuros empobrecendo aos seus consumidores, hoxe xa co
xigante chinés integrado no seu macro modelo especulativo de depredacion global
dos recursos do planeta. Por todo iso deberan evitarse, nesa «transicion», os macro
proxectos chamados de interese publico-privados (por vez de enfrontar iniciativas
publicas locais ou municipais que garantan a reducion do consumo e a autonomia
dos aprovisionamentos), proxectos que non pasan de ser unha camuflaxe para por
0S recursos e o endebedamento publico local ao servizo dos fondos de investimento
globais.

34 Ver aqui: https://blogs.publico.es/cristina-fallaras/2021/08/14/aqui-va-su-triste-leyenda-vicepresi-
denta-ribera/



Esta soberania dixital e esa autodeterminacion enerxética pode que non aceleren o
crecemento do PIB tanto como o turbo capitalismoo das «transicidons» que nos ven-
den os fondos de investimento globais e os seus préceres neoliberaiss locais da Next
Generation. Pero van moito mellor da man con cousas mais valiosas que o PIB: para
ter “mas desenrolo con menos crecemento” como argumento nun ensaio recente®.

S¢ asi, de paso, teremos mercados mais competitivos, con mais axentes, menos
oligopdlicos. E con axentes publicos ou cooperativos de dmbito local. Teremos mais
probabilidades de emprego porque a amortizacion e automatizacion dixital desen-
freada de postos de traballo nin garante un mellor servizo (financeiros, sanitarios,
comerciais, educativos ou de proteccién social en particular) nin que teflamos auto-
nomia e resiliencia para enfrontar novos shocks externos e situacions de incerteza.
Tampouco garanten, sendn todo o contrario, un sistema fiscal progresivo e soberano
na Union Europea, mentres fan competir 4 baixa os dos Estados. En conxunto esa
l6xica lévanos ao colapso da asistencia sanitaria publica (por aqui no SERGAS) ao
tempo que se prestixian ofertas (sanitarias, de pensiéns ou de estudos universita-
rios, por aqui A Banca) en centros privativos para os sectores de maior renda.

*

Do que precede derivase que o esforzo colectivo multimillonario do que se fala para
superar as incertezas sociais que nos ameazan neste comezo de século (colapso
climatico, plutocracia dixital, pandemias, inverno nuclear, manipulaciéns xenéticas,
exclusién social galopante, etc.) pode moi ben rematar servindo para reforzar aos
axentes que nos conduciron a estes abismos (por caso Bill Gates polo mundo fora,
ou a CEOE por estas terras) ou ben para cambiar de rumbo. O centrismo neoliberal
gue nos goberna en formato variable aposta, claro est4, polo primeiro®.

Non detallarei aqui como financiar ese esforzo que sen dubida pagarg, iso si, & se-
guinte xeracién: mutualizando, mancomunando ou con cargo aos gorrons fiscais. Un
asunto que por si mesmo mereceria unha analise de vagar. Mesmo en relacion ao
gue si se permiten facer no faro mundial do centrismo neoliberal: Estados Unidos.
Tampouco discutirei aqui 0os grandes obxectivos declarados. Pois tanto nos obxec-
tivos dos fondos europeos NextGenerationEU como no Plan de Recuperacion espa-
fiol atopamos os mesmos tépicos: a transicion ecoldxica, a transformacion dixital,
a igualdade de xénero e a cohesion social e territorial®”. Pero cando os recursos son
publicos (sexan débedas ou ingresos pagados case sempre polos cidaddns menos
ricos) é crucial evitar que uns poucos (grandes axentes privados) decidan, en nome

35 Prada, A. (2021)

36 https://www.penguinlibros.com/es/ciencia-y-tecnologia/226599-libro-como-evitar-un-desastre-
climatico-9788401025167 ou https://ceoe-tenerife.com/wp-content/uploads/2020/11/NdP-Next-
Generation-EU-003.pdf

37 https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Paginas/fondos-europeos.aspx
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da eficacia e da capacidade de xestion, como se concretan eses obxectivos. Mesmo
camuflandose coa luva de veludo do financiamento publico-privado. Porque eses
poucos e poderosos axentes privados, empoleirados con eso de que non hai alter-
nativa® distinta da sta forma de entender o progreso econdmico e social (TINA),
acabarian escribindo torto para os intereses colectivos... jcon recursos financeiros
colectivos;.

Centrareime, daquela, s6 nun asunto: ;deben marcar os novos camifios deses inves-
timentos os mesmos grandes actores que nos trouxeron desnortados hasta aqui, ou
debéranse abrir novos camifios a uns novos actores?. Vexamos.

No caso da transformacion dixital a cousa é ben simple: ;han ser, nesta parte do
mundo, as GAFAM as que leven a batuta?. Pois si o fan (e estdn a eito niso) a sobera-
nia dixital do pais serd papel mollado (por exemplo para xestionar o big data crucial
nunha pandemia), e, por riba, a aplicacion da IA e a dixitalizacién farase ao servizo
dos fondos de investimento que se moven por tras das GAFAM (Vanguard, Blac-
krock), e contra das oportunidades de emprego dos cidadédns. Pero Wikipedia-Gali-
pedia, a biblioteca publica dixital Europeana fronte a de Google, e o Espazo Europeo
Comun de Datos, demostran que a dixitalizaciéon pode avanzar por outros camifios®’.
E que, de xeito especial, nos servizos (persoais, turismo, ensino, sanidade, ocio, xe-
riatricos, etc.) a prioridade debe ser a atencién persoal con emprego digno e con res-
pecto a privacidade, non a sua deshumanizacion dixitalizada e tele operada. Algo que
sera crucial para superar a actual fenda de xénero en emprego e paro. Con empresas
e redes locais de proximidade, dixitalizadas si, pero con epicentro na soberania e no
emprego para a sociedade mais proxima.

No caso da transicion enerxética e ecoldxica a cousa volta a ser simple: ¢seran as
Naturgy, Endesa, Iberdrola, Repsol, Gas Natural, ... as que leven a batuta en Galicia?.
Pois si o fan seguiran a consolidar unha mega rede de producion, distribucion e sub-
ministro fosil-nuclear, gafiando tempo para amortizar 0os seus investimentos cun
solucionismo de transicions con baterias, captura de carbono, hidroxenos verdes e
outras lindezas. Nun mercado oligopélico engraxado por portas xiratorias. Claro que,
daquela, o impulso do solar, edlico, hidraulico, biomasa, etc. van ser capturados e
modulados por elas*. Co que a autodeterminacion enerxética do pais sera letra mor-
ta, pois lonxe de que os concellos, comunidades sociais, cooperativas conformen
unhas redes de abastecemento resilientes, con xeracion descentralizada e fixando
as rendas no territorio, teremos un oligopolio do contador que controlara, si acaso, o

38 https://es.wikipedia.org/wiki/There_is_no_alternative

39 https://www.europeana.cu/es?utm_source=new-website&utm_medium=button e https://eurlex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DC0066&from=ES

40 Falla de transparencia e de defensa do interese publico que xa anotara Rivas (2009: 92) nos comenzos
das concesions eolicas en Galicia.



ritmo dun imparable colapso climatico e ambiental. Pofiamos por caso: ,cada coche
eléctrico vira coas placas solares a instalar na casa para cargar as baterias?, ;0s
parques eodlicos seran cousa de empresas municipais de subministro?.

Na comercializacion, na distribucién e nas manufacturas (sobre todo nas que agora
chamamos esenciais, as alimentarias e farmacoldxicas por exemplo), ;seguiremos
deixandonos abanear polos canais de subministro a longas distancias ou apostare-
mos por alternativas de proximidade con emprego local?. E as nosas residencias e vi-
vendas, ;terémolas en mega nucleos urbanos con conxestion automobilistica ou en
cidades nas que boa parte da nosa vida social se resolva a pé?, e, no outro extremo,
;en urbanizacions difusas-dispersas que precisan de percorridos de coche, ou en
vilas de tamafio medio que eviten dispendios ambientais (combustibles, saneamen-
tos, tendidos eléctricos, redes de auga potable, reparto a domicilio). En todos estes
casos, a nada que o pensemos, ao final teremos algun big brother empresarial que
fard medrar o seu modelo mais “barato’, e que pord cento e un atrancos (coa retérica
da ineficiencia) as alternativas mais resilientes, sostibles, inclusivas e auténomas.

Porque convén reiterar gue o solucionismo tecnoldxico das mega empresas (no dixi-
tal, nas enerxias, nos servizos, nas manufacturas) vai polo camifio contrario da resi-
liencia e da proximidade, de manter emprego de calidade ou de contar cunha econo-
mia non privativa (social: cooperativa, pro-comun, publica). Non quere, por mais que
o diga, partillar con esas alternativas. Dirao, pero sera para meternos nunha rateira e
asi seguir cos seus disparates ambientais e sociais presuntamente ben fundamen-
tados no competitivo, no barato, no eficiente e no Unico razoable: TINA. Si o conse-
guen, e van facer todo e mais para que asi sexa, 0s recursos publicos millonarios que
sen dubida pagaran as xeraciéns seguintes (Next Generation) e que deberan abrir
dende hoxe novos camifios ao seu servizo, apenas seran unha nova oportunidade de
negocio para 0s que nos trouxeron desnortados hasta aqui.

2.1 PIB, riqueza e benestar social

O crecemento econdmico pasou en 2022 dunhas previsions iniciais para Galicia do 6
% a0 4 %, e para 2023 semella que xa imos camifio dun crecemento do PIB de apenas
0 2 %. Non dimos saido da pandemia cando xa nos vimos metidos nun shock infla-
cionario a causa dos prezos dos combustibles fosiles e, para rematala, por unha gue-
rra polas fronteiras e a seguridade en Ucrania-Rusia ou para Israel. Nos dous casos
semella que a potencia hexemonica declinante (os EE.UU.) poderia sair reforzada
desta desfeita, mentres que a emerxente (China) frearia o seu ascenso.

Para avaliar este devalar no crecemento do PIB creo que nos viria ben cavilar sobre
a diferenza substantiva entre facer medrar a renda monetaria (que mide o PIB & sua
maneira) e a mellora do benestar social. Porque frear o primeiro pode mesmo axudar
a mellorar o segundo. Non s6 porque, a calidade do emprego ou dos servizos publi-
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cos basicos pode ser mellor nun pais menos rico que nun Mais rico, sendn porque os
recursos naturais se ven estragados de multiples formas mentres o PIB medra. E asi
teremos mais PIB, pero menos rigueza ou benestar.

As{ en Galicia anotariamos, despois de que o pasado veran unha vaga ciclica de in-
cendios forestais nos arrasou, que por paradoxal que pareza o PIB medre canto mais
gastemos en extincion (bombeiros, tripulacions, helicopteros, avionetas, etc.) dos
mesmos. Mentres o0 noso patrimonio natural se evapora en fume, e coas toneladas
de cinzas que deixan tras si correntes de auga contaminadas e terreos erosionados.
E dependendo de onde facturen as empresas de extincion, o PIB das rexions mais
ricas e urbanas do Reino de Espafia poderia incluso medrar, mentres que as rexions
Menos ricas e rurais se empobrecen en recursos naturais. E, neste contraste, hai cir-
cunstancias inquietantes. Porque as rexions mais ricas de Espafia segundo o PIB por
habitante (como Euskadi, Madrid ou Catalufia) tefien menos recursos naturais por
habitante que as menos ricas (como Estremadura, Andalucia ou Galicia). Por exem-
plo, se avaliamos os recursos naturais por biocapacidades (hectéreas globais por
habitante) estimadas no seu momento polo Ministerio de Medio Ambiente (2007) na
sUa pioneira Analise Preliminar da Pegada Ecoldxica en Espafia®'. Un estudo por des-
graza non actualizado ata a data. Que traducido sobre o desastre do veran pasado
significa que mentres o PIB espafiol medraba impulsado polo aumento dos gastos
en extincion de incendios forestais, as rexions menos ricas -que mais sufriron esta
catastrofe- quedaron mais empobrecidas nos seus recursos naturais. E asi que cre-
cemos mentres nos empobrecemos.

Mais do mesmo acontece coa xestion de residuos. Un capitulo do PIB este que supe-
ra os catorce mil milléons en todo o Reino de Espafia, e medra sen acougo ata o punto
de que non deixamos de xerar mais residuos e custos asociados ao seu tratamen-
to. Facemos asi medrar o PIB multiplicando estes envases (pldsticos, papel, carton,
vidro, latas, etc. sempre con consumo de moita enerxia) en lugar de evitalos; e nun
duplo salto mortal facemos medrar o PIB recicldndoos (de novo mais consumo de
enerxia). Medramos mentres malgastamos recursos.

Entre os residuos soélidos non quero deixar de mencionar aquf os nucleares* (coa
nosa Fosa Atlantica incluida). Porque precisan unha xestion durante centos de anos
e, ainda gque mentres tanto xeran un PIB asociado ao seu almacenamento e custodia,
non é menos certo que implican unha incerteza catastréfica en situaciéns como as
de Fukushima e outras semellantes que de ningun xeito podemos considerar imposi-
bles. Por suposto, tal cousa pouco lles importa aos que asi poden gabarse de circu-

41 https://studylib.es/doc/4871936/an%C3 %Allisis-preliminar-de-la-huella-ecol % C3 % B3gica-en-
espa%C3%Bla

42 https://www.infolibre.es/politica/ue-admite-nadie-vigila-vertidos-nucleares-frente-galicia-75-anos-
despues-arrojar-primeros_1_1452865.html, na Fosa Atlantica ata 1981, Rivas (2008:247 e ss.)



lar con baterias eléctricas cargadas con enerxias non fésiles. Evitar estes refugallos
farfamos decrecer o PIB, pero axudarianos a evitar un colapso.

Por desgraza hai ademais outros tipos de lixo asociado ao noso PIB crecente que
non son sdlidos: as emisions a atmosfera. Tamén neste caso, canto mais combusti-
ble precisemos mais medrara o PIB, pero mais dano estaremos facendo 4 calidade
ambiental. Asi 0 queroseno de aviacion, que non paga IVE ou impostos sobre hidro-
carburos, leva o ramo en cada tempada turistica. Deste xeito, conséguese un prezo
por pasaxeiro moi barato (e moito PIB turistico) que nos resulta moi caro porque a
demanda e as emisions disparanse sen freo. Certo que estas emisions a atmosfera
non se manexan como residuos solidos: non xeran PIB na sua xestion. Pero a sua
“non xestion” provoca o que alguns chaman cambio climatico e outros, entre eles eu
mesmo, colapso climatico. Xa que unha incerteza que castigue @ humanidade co ris-
co de extincion a medio prazo, e que xa esta provocando milléns de refuxiados clima-
ticos dende o Sur global, seméllame un escarnio definilo como un simples “cambio”.

Todos son asuntos que partillan un denominador comun que xa Galbraith detectara
no ano 1958, falando da tarefa dun® «filantropo que se convenceu de que habia
grande escaseza de medios no hospital da sua vila, e andaba a molestar a xente
pedindolle cartos para mais camas, mentres se negaba a reparar en que é o médico
da cidade o que atropela a xente co seu coche para manter a clientela».

No caso dos incendios forestais iso debémolo traducir en que mellor que procurar
cartos para mais camas (gastos de extincién nos montes) mentres o médico do
concello (PIB) segue a atropelar o patrimonio natural (emisidns que xeran verans a
cada paso mais abafantes), estarfa ben imitar (a falta dunha proposta mellor) o que
xa facemos cos residuos solidos urbanos: pagar para xestionar a biomasa forestal
como fonte de enerxia eléctrica ou de fertilizantes. Traducido: que a biomasa vexetal
se sague do monte de xeito ordenado para que, en lugar de arder ciclicamente, se
converta en electricidade, abonos ou calor en instalaciéns publicas e de ambito local
se é posible. Por iso deberamos pagar todos (como xa facemos co lixo): para evitar
grandes danos ao noso patrimonio natural*.

Dez anos despois de Galbraith, corria 0 ano 1968, R.F. Kennedy escribiu®®: <O noso
produto nacional bruto é agora de mais de oitocentos mil milléns de ddlares ao ano.
Pero suma a contaminacion do aire, a publicidade de cigarros e as ambulancias que
eliminan as carnicerias das autoestradas. Conta o napalm e as bombas, e os vehi-
culos blindados da policia que combaten os disturbios das nosas cidades». Medio
século despois, neste ano 2023, decrecer en todo iso seria 0 mais axeitado mentres,

43 Galbraith (1992: 204)
44 Ocupabamonos disto con moito detalle en Prada, A. ; Vazquez, M.X. e Solino, M. (2006)
45 R.F. Kennedy, citado por Sandel (2009: 297)
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ao mesmo tempo, poderiamos medrar sen taxa en cousas non mediadas polo difiei-
ro (axudas mutuas, voluntariado, etc.) ou en servizos persoais nos que 0 emprego
humano directo debera ser insubstituible (coidados, ensino, salde, etc.). Minguar
nalgunhas cousas para concentrar as enerxias sociais noutras.

Pois non se tratarfa tanto de propor un obxectivo simplificado de decrecemento, se-
noén de reducir non poucos compofientes da producion (e o seu PIB asociado, mes-
mo catastréfico como vimos de ver), ao tempo que alimentamos unha expansion
doutros compofientes da producion material (por caso alimentos saudables baratos
de proximidade) e, sobre todo, de moitos servizos basicos. Reducir tamén a produ-
cién e consumo (modas, marcas) de automaobiles ou de roupa, asi como de todos
aqueles aparellos que nos vemos empurrados a cambiar por razons de prestixio pu-
blicitario ou obsolescencia programada. E facelo mentres temos boa conta das no-
sas enerxias limpas (nos rios, nos montes, do sol) e freamos aquelas que chegan as
refinerias e plantas de gas®.

*

Aclarado isto, e agora que no pasado ano 2022 xa case recuperamos o nivel de pro-
ducién que tiiamos antes da pandemia, poderia ser boa ocasién para ver no tempo
que levamos deste século (2000-2022) como evolucionou en Galicia a creacion de
rigueza que mide o PIB en relacién ao traballo que se precisa para conseguilo. Pois
de entrada sabemos, cos datos do IGE da Contabilidade Rexional*’, que a producion
de riqueza (o PIB real, descontada a inflacién) entre o0 2000-2022 terfa medrado nun
30 %, ao tempo que para facelo posible as horas traballadas tefien mesmo diminuido
un 10 %.

En boa parte do pasado século XX cando algo asi sucedia ao menos fase reducindo
a xornada laboral media semanal nunha tendencia que, de ter continuado, terianos
permitido acadar unha xornada de 26 horas @ semana®. Pero o certo é que, sendo
Galicia un pais a cada paso mais rico, aquela tendencia esta paralizada dente hai
catro décadas. Asi entre os anos 2000-2021 a xornada media habitual que no ano
2000 era ainda de 41 horas en Galicia pasou a 39 horas no ano 2020 (datos Eurostat),
unha reducion que non s6 € moi cativa para vinte anos, senén que sigue moi lonxe
daquelas 26 horas da tendencia de boa parte do século pasado.

Unha reducién cativa e, por riba, aparente. Pois poderia estar a reducirse algo a xor-
nada media de todos os traballadores tamén por unha causa imprevista: que medre
o volume de traballadores a tempo parcial e dimintda o emprego a xornada completa.

46 Para non alimentar unha demanda galopante de transporte de hidrocarburos por mar que nos deixa
desastres como o do Prestige, Rivas (2008: 255 e ss.), Prada (2023: 91 e ss.).

47 https://www.ige.gal/web/mostrar_actividade_estatistica.jsp?idioma=gl&codigo=0307007001
48 Prada, A. (2022: 47 e ss.)



E ese é 0 caso para Galicia, porque os datos da Contabilidade Rexional do IGE dinnos
gue no que levamos de século caen algo estes ultimos e medran moito os primeiros
(na xente moza sobre todo). Cando iso sucede explicanse duas cousas problemati-
cas. A primeira que a actual reducién da xornada media débese ao maior peso do
emprego a tempo parcial, mentres os empregados a tempo completo seguen a facer
as mesmas horas (ou mesmo mais horas extras non pagadas). A segunda é unha
caste de milagre: pois traballdandose menos horas totais no pais os ocupados mes-
mo poden medrar un chisco si o fan a tempo parcial.

Que medre o0 emprego a tempo parcial, mentres a xornada laboral semanal esta
conxelada para unha maioria de traballadores a tempo completo, € toda unha vitoria
neoliberal sobre os traballadores. Pois, ben pola contra, tratariase de ter un traballo e
ingresos decentes a tempo completo con xornadas cada vez mais reducidas (dado
gue no pais se produce mais riqueza con menos traballo), e non colleitar a cada paso
mais traballo non decente a tempo parcial.

Como queira que a0 mesmo tempo anotamos ainda uns cento trinta mil desempre-
gados, esa posibilidade de reducién da xornada laboral (que debera acompafiar a ese
PIB maior) mataria dous paxaros dun tiro. Por unha banda melloraria as condicions
de traballo a tempo completo dos ocupados (por exemplo pasando daquelas 39 ho-
ras a 30 horas, para nunha segunda volta ir cara as citadas 26) e, por outra, permitiria
abrir probabilidades de emprego a todos os parados, e mais a poboacion inactiva en
idade de traballar. Por non falar do regreso daqueles que tiveron que emigrar. Abonde
dicir que para absorber a todos os parados galegos en empregos a tempo completo
S0 se precisaria unha reducion dunha hora diaria dos actuais ocupados.

Sen tampouco esquecer que aguela maior producién de riqgueza con cada vez menos
horas de traballo necesarias tamén poderiamos imaxinar que abrise oportunidades
para traballar menos anos ao longo da vida. E dicir, que no s6 a xornada laboral
minguase, sendn que tamén o fixese a idade de xubilacién. Pero de novo a realidade
neoliberal do sistema econémico nada ten que ver con esa posibilidade. Todo o con-
trario. Os datos (Eurostat) para o conxunto do Reino de Espafia -Galicia incluida- in-
forman que de ter traballado 30 anos por termino medio antes da xubilacion en 2000
pasamos a traballar case 36 anos en 2021. Vai de seu que con esta tendencia lonxe
de mellorar o tempo de ocio para os traballadores de mais idade empeoramolo g, o
que ainda é peor, de paso pofiemos un maior tapén que impide o relevo laboral polos
mais novos. Que asi seguiran en desemprego ou tefien que emigrar.

O problema agravase ainda mais cando os chamados expertos en reformas da
Seguridade Social se empefian en vender como unha evidencia que o sistema de
pensions so se pode soster si se traballan mais anos. Pero ;como € posible soster
tal cousa en paises que a cada ano que pasa producen mais rigueza nacional con
menos horas de traballo?, s traballar mais (xornada, anos) cando somos quen de pro-
ducir cada vez mais rigueza con menos traballo humano?.
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*

O pasado século XX tamén nos demostrou que para alimentar a poboacién dun pais
(e a mundial) xa non precisamos un 40 % de agricultores*® senén apenas un 5 % dos
ocupados, e este século XXI leva camifio (coa dixitalizacion, robotizacién e intelixen-
cia artificial) que suceda algo semellante co resto da producion material e dos servi-
zos. Nesas condicions vender a moto de seguir afanados en facer medrar o PIB, non
s provoca un colapso ambiental (enerxia, recursos, colapso climatico) senén que
reforza o colapso social: pois na realidade concentra a cada paso mais riqueza no 1
% e na elite laboral, esnaquiza as clases medias, precariza 0S empregos necesarios
e provoca un crecente desemprego®. A alternativa — a medrar asi- pasa na mifia opi-
nion por redistribuir o emprego social necesario e a riqueza xerada, polo que conviria
tomar boa nota de varios asuntos que paso a resumir de seguido.

De entrada porgue non é certo que producir mais nos leve a vivir mellor, porque moi-
tas das nosas necesidades sé se satisfaran axeitadamente si producimos menos
bens materiais, mais duradeiros e con menos obsolescencia. E a cambio diso si adi-
camos mais tempo (cada un de nds e o conxunto da sociedade) a servizos publicos
e colaborativos. Redistribuir o tempo de traballo da sociedade doutro xeito: a tarefas
hoxe non pagadas da casa, ou do pro-comun.

Tamén comprobamos que, para moitas cousas, a tecnoloxia e a enerxia emprega-
das nos permiten producir mais con menos traballo humano. Hoxe para producir o
necesario podemos aforrar materiais, enerxia e traballar menos. Non é preciso que
todos traballemos oito horas cinco dias a semana, ou mesmo mais horas e que haxa
parados. Abonda con facelo todos seis ou menos horas. Danse as condicions para
que o traballo remunerado deixe de ser, pouco a pouco, a principal ocupacion das
nosas vidas. Para elo a reducién de xornada debe ser incentivada e compensada (en
ingresos) por unha renda basica social ¢ efecto, que permitira liberar unha bolsa de
horas de traballo para incorporar 6s que non o tefien. Sobre esa base o conxunto de
ingresos dunha persoa (laborais, renda social, servizos publicos) axustarianse non
tanto a cantidade de traballo realizado sendn a sua participacion na creacion de ri-
queza (nas empresas ou no comun).

Porque o risco actual de pobreza (para parados, precarizados ou xubilados) ten como
determinante que a maior rigueza producida con menos ocupados se apropia polos
donos e directivos do capital produtivo. Sendo por iso que o sistema fiscal debe co-
rrixir esa apropiacion e garantir unha renda basica minima persoal incondicional para
todos. E a eses ingresos deben contribuir de xeito especial as rendas xeradas nas
actividades mais automatizadas (finanzas, enerxia, servizos dixitais, ...). Pois tratase
de garantir que unha persoa independentemente do pais, da rexion, da familia, do

49 No 1976 0 48% dos ocupados érano na agricultura, IGAPE (2000: 59)



xénero, da herdanza xenética, etc. ... que lle tefia tocado en sorte, conte co acceso s
bens e servizos para unha vida digna. Nunha sociedade decente®.

Sucede que cando facemos unha simulacion nesta lifia para Galicia en sintonia cun
informe recente®, que partilla as consideracions que preceden, sobre a base do Ulti-
mo dato fornecido polo Instituto Galego de Estatistica de horas efectivamente traba-
lladas en 2016 a cifra media semanal por ocupado era de 35 horas en Galicia®. Ese
ano 2016 xa eramos quen de producir a mesma riqueza que en 2007 (antes da crise)
pero cun 20 % menos de horas de traballo (439 milléns de horas menos). Daquela si
as horas traballadas en 2016 se repartisen entre toda a poboacion entre 20 a 65 anos
(parados, mulleres, etc.) abondaria cunha xornada semanal media de 22 horas en
Galicia (a mesma cifra obtense para o conxunto de Espafia, axustadas & tendencia
secular coutada en 1980) para obter o PIB actual. Esta é a posibilidade e a escolla:
ou redistribucion do (menor) traballo necesario e da (maior) riqueza producida, ou
colapso social por hiper enriquecemento duns poucos e risco de pobreza de a cada
paso mais xente.

*

A boa nova de producir a mesma rigueza que no pasado con moitas menos horas de
traballo activa outras oportunidades para a mellora do benestar social. Asi, segundo
os datos da Contabilidade Rexional do Instituto Nacional de Estatistica, a riqueza
xerada pola economia galega en termos reais (en volume, descontando a inflacién)
entre 2000-2015 non deixou de medrar. Pois ainda despois do forte impacto da re-
cesion de 2008, o nivel de riqueza producido en 2015 xa era moi superior ao de 2000
(un 32 %) e igualaba ao de 2006.

E singularmente salientable -para as consideracions que agora virdn- comprobar que
tanto en 2074 como en 2005 producimos o mesmo volume de riqueza en termos
reais. Porén, o traballo humano (tanto en horas como en persoas ocupadas) necesa-
rio para obter o mesmo volume de riqueza era moito menor. Son trece puntos menos
de cen, o que, traducido en ocupados, supon unhas cento vinte e unha mil persoas
menos. A boa noticia é que xa eramos tan ricos como aquel ano, a mala noticia € que
0 SOMOS con moita menos xente empregada. Pero poderiamos repartir esa mesma
riqueza entre 0 mesmo volume de cidadans e no conxunto serfamos igual de ricos.
Por exemplo -como xa reiteramos en paxinas anteriores- distribuindo entre todos o
emprego a tempo completo menor necesario, cunha xornada de traballo mais curta
para todos, pero cun nivel de ingresos reais que garantiria unha calidade de vida
semellante en 2074 que en 2005. Porque cando asi non se fai a situacion de moitos

50 Prada (2023); coincido aqui con Lamas (2004: 167)

51 “21 hours Why a shorter working week can help us all to flourish in the 21st century” (New Economics Founda-
tion, 2010), https://troballes.org/wp-content/uploads/21_horas.pdf

52 Tempo completo mais tempo parcial
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cidadans debe ser paliada con transferencias de ingresos aos desempregados ou
con axudas a poboacion en risco de pobreza.

Ese idéntico nivel de riqueza entre 2014 e 2005 obtido con moitas persoas menos
ocupadas tamén pode supor outro reto: imaxinemos que esa marxe de persoas ago-
ra en exceso pasou a situacion dos xubilados. Nesta nova situacion é moi posible
gue os ingresos da seguridade social (cotizaciéns salariais) fosen cada vez mais
insuficientes para financiar a todos os pensionistas, debido a que o computo de dias
(e salarios) por este decrecente nimero de ocupados seria menor. E, unha vez mais,
non parece moi razoable que coa mesma rigueza anual producida non poidamos
ceder unha parte dela a eses milleiros de ocupados (antes) que (agora) puideron
xubilarse.

¢Que pasou na realidade? Entre 2014 e 2005 (reiteramos gue no conxunto da eco-
nomia a riqueza real xerada era a mesma) o excedente de emprego foi de sesenta
mil ocupados menos, mentres que o incremento dos pensionistas rolda os oitenta
mil. Isto quere dicir que, se dependese do volume de riqueza xerada, e non da sua
distribucion especifica, non haberia razén para supor que hoxe o sistema publico de
pensiéns sufriria (como o fai realmente) unha peor situacion financeira que hai dez
anos. Que asi sexa s se entende porque se basea nun sistema de ingresos e cotiza-
cions dependente dos salarios dos ocupados e non da riqueza real xerada pola nosa
economia. Porgue se a forma de financiamento fose doutro tipo teriamos que ser
capaces, coa mesma riqueza, de seguir ofrecendo unhas condicions de vida dignas,
cando menos, aos novos pensionistas rexistrados nesa década (sen agravar o déficit
do sistema), e aos novos desempregados mediante unha renda bdsica asociada &
realizacion de tarefas socialmente necesarias (por exemplo, na atencion a persoas
dependentes ou na conservacién do medio rural). Sumados, ambos os colectivos
(novos pensionistas e novos desempregados) axustarianse &s cento vinte e unha mil
persoas que en 2005 eran necesarias para producir a mesma riqueza que en 2014, e
gue nese ano xa non o eran.

S6 asi, como apuntou hai anos André Gorz, os avances produtivos en lugar de tra-
ducirse en desastres colectivos (en pobreza social e crise da proteccion social) se
traducirian en avances sociais: “distribuindo mellor todo o traballo socialmente nece-
sario e a riqueza producida’. Nada mais e nada menos?®®. Cando isto non se fai, 0 que
teremos é un maior volume de riqueza producida, grazas ao progreso tecnoléxico,
que se distrible de forma cada vez mais desigual. Por unha banda, cada vez mais
a favor das elites empresariais, directivas e financeiras e, por outra, decrecente para
unha maioria social na que desaparecen as clases medias € medran os xubilados
empobrecidos, traballadores a tempo parcial que non gafian o necesario para vivir, ou
desempregados en risco de exclusién social. Asi é como un pais cada vez mais rico e

53 Gorz (1997)



con maior capacidade de producion de riqueza como Galicia estraga o seu potencial
de desenvolvemento social.

2.2 Medios de transporte e comercio exterior

O conxunto das nosas actividades de producion material (manufacturas, alimenta-
rias, construtoras, enerxéticas, etc.) utilizan infraestruturas fisicas de transporte (ma-
ritimo, estrada, ferroviario, aéreo) cunha desigual incidencia nos impactos ambien-
tais. Algo que nos obriga a acelerar -e a facelo dun xeito concreto- nunha transicion
enerxética de abandono dos combustibles fosiles.

Sen dubida en Galicia 0 modelo ferro-portuario pode e debera ser, con enerxias re-
novables, a alternativa & estrada. Centrarémonos na andlise do uso actual do can-
le maritimo (cuns breves apuntes para o aéreo e o ferroviario), pois neste canal en
termos de valor econémico movemos hoxe unha cota superior ao transporte por
estrada (falamos do comercio que realiza Galicia fora de Espafia®) sendo o ferro-
viario residual. Xa que o transporte maritimo canaliza mais da metade do valor das
exportacions galegas, e en relacion ao volume anual exportado dende Galicia por
via maritima destaca con case 0 40 % do valor total o sector do automobil, seguido
por bens de equipo co 24 % (que inclie sector naval e vehiculos industriais); xa en
terceiro lugar, e a moita distancia, as semi manufacturas con menos do 10 % (ferro
e aceiro sobre todo).

Ainda que sen dubida o vector de maior interese para analizar é o das exportacions
convén caracterizar tamén os movementos portuarios no relativo as importacions.
Neste caso a canle maritima case alcanza o 60 % do total importado (e a estrada
baixa mesmo a sua cota). E irrompen en escena dous sectores que apenas tefien
presenza no vector de exportacions: produtos enerxéticos (hidrocarburos, gas e car-
bén) e alimentos (sobre todo cereais para penso). Esas duas partidas concentran o
66 % do importe monetario das nosas importacions por via maritima. Duas partidas
que podemos e debemos reducir para gafiar en resiliencia e sostibilidade para a eco-
nomia de Galicia.

Realizada esta primeira aproximacion semella conveniente contextualizar o uso do
transporte maritimo no comercio exterior de Galicia respecto ao que desta canle
fan outras Comunidades Auténomas espafiolas con importante peso econémico e
portuario como Catalufia e o Pais Vasco. Para os sectores dominantes en Galicia
(bens de equipo e sector do automobil) queda patente o moi superior uso que se fai
en Galicia do transporte maritimo respecto do que fan nas rexiéns tomadas de refe-

54 Todos os datos son de https://datacomex.comercio.es/. No comercio co resto de Espana (que Dataco-
mex deixa fora) o canal dominante € a estrada (que debera transvasar cargas ao ferrocarril si a transicién
dixital vai en serio).
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rencia (un 85 % do volume exportado pola automocién en Galicia respecto a un 24
% en Catalufia). Soamente en manufacturas de consumo as exportacions realizadas
dende Galicia por via maritima (un 7 % do total exportado) representan unha cifra por
baixo da metade do que sucede en Catalufia e no Pais Vasco. No resto de actividades
consideradas a cota do transporte maritimo é superior en Galicia. Non debe estrafiar
polo tanto que mentres en Galicia movemos por via maritima algo mais da metade
das nosas exportacions fora de Espafia (51 %) en Catalufia e Pais Vasco as cifras
sexan moi inferiores (26 e 38 % respectivamente).

Para o vector das importacions por via maritima en Galicia supérase a cota das ou-
tras duas rexions (sobre todo de Catalufia que sé importa o0 36 % do valor por esta
via). Para a principal partida importadora neste caso en Galicia (produtos enerxéticos
fosiles) non se aprecia diferenza ningunha na sua cota respecto és Comunidades de
referencia. En todos os casos a via maritima é a canle de transporte case exclusiva.
Nos alimentos non obstante a cota maritima de Galicia duplica a do Pais Vasco ou
Catalufia. Algo semellante sucede no sector do automaobil onde as empresas gale-
gas reciben por via maritima unha porcentaxe moi superior das sdas subministra-
cions do exterior. As Unicas actividades onde a cota importadora de Galicia na canle
maritima é inferior é en bens de consumo duradeiro e en manufacturas de consumo
(respecto a Catalufia).

Do ata aqui revisado deducese que as actividades nas que o comercio exterior ma-
ritimo de Galicia conta cun peso inferior ao que canalizan os portos do Pais Vasco e
Catalufa é no relativo @ mercadoria que se move en contedores nos sectores de ma-
nufacturas de consumo e bens de consumo duradeiro. O que aconsellaria proceder a
unha diversificacién tanto das nosas exportacions coma da actividade portuaria aso-
ciada, sendo prioritario neste dobre obxectivo o impulso das autoestradas do mar
(camiéns con contedores cargados por via maritima) cara aos mercados europeos
en sectores como confeccion, alimentos conxelados, etc. Nas actividades exporta-
doras hoxe dominantes (automocién e vehiculos industriais) asi como nas importa-
doras (produtos enerxéticos e alimentos) a cota da canle maritima en Galicia nada
ten que envexar ao que anotan esas rexions de referencia. Sendo, en principio, un bo
sinal de sostibilidade fronte a opcién da estrada. Na lista de actividades onde a canle
maritima ten unha cota exportadora inferior 8 media da economia galega tamén des-
tacan as actividades de carne, pesca, produtos quimicos, semi-manufacturas, bens
de equipo, compofientes de automobil, mobles ou confeccion que son aquelas que,
pola sla escasa cota e volume actual exportado féra de Espafia, poderian centrar os
esforzos de diversificacion que se propofiian mais arriba.

Pola sua banda a canle ferroviaria é residual nas relacions da economia de Galicia
féra de Espafia. Isto poderia considerarse en boa medida inevitable (e mais dada a
calidade e xestién da infraestrutura). Pero ainda asf compre analizar a importancia
do ferrocarril nas nosas exportacions coa cota que esta canle de transporte detén



nas exportaciéons cos nosos vecifios (Portugal para Galicia e Francia para Catalufia
e o Pais Vasco). Son mercados de destino sen dubida importantes (entreo 15e0 18
% do total exportado) para as tres CC.AA. consideradas, pero cara aos cales a canle
de transporte que domina de forma abafadora é a estrada. O ferrocarril non chega
ao 1 % en ningunha das tres rexions cara ao Estado vecifio, e o transporte maritimo
s6 alcanza o 10 % no caso galego (no Pais Vasco queda no 2 % do que exportan a
Francia e en Catalufia no 4 %).

Nestas circunstancias faise necesario un dobre enfoque estratéxico: priorizar o novo
corredor atlantico ferroviario Ferrol - Porto de altas prestacions e uso mixto e a sua
conexion con todas as terminais portuarias. Que seria a estratexia equiparable a
adoptada no corredor Mediterraneo no leste de Espafia. E conectar a rede ferroviaria
de Galicia coa rede espafiola de ancho europeo para uso do transporte de mercado-
rias, para asi garantir a intermodalidade ferro-portuaria de Galicia co resto de Espafa.

Dicir por fin que a canle aérea apenas ten importancia nas nosas exportacions fora
de Espafia (un 7 %) que na sta inmensa maioria ten que ver co sector da confeccion,
ainda que sé un terzo das exportaciéns de confeccion se realizarian dende aero-
portos galegos. Sendo residual a importancia da canle maritima e ferroviaria na ac-
tualidade para este sector, o resto das exportacions galegas de confeccion fora de
Espafia ven de seu que estarian a realizarse por estrada, que € o medio de transporte
menos sostible.

2.3 Unha politica industrial

A breve analise que vimos de facer sobre as canles de transporte que estan a usar as
nosas importacions e exportacion fora de Espafia paréceme un marco axeitado para
avanzar na analise do sector industrial galego, tendo en conta que segundo a meto-
doloxia da Contabilidade Nacional as actividades industriais son as formadas polas
manufacturas e mais as actividade enerxéticas. Tratase de procesos de producion
material (a diferencia dos servizos), das que sé pola natureza singular do produto
xerado (edificios, infraestruturas) se adoitan separar as de construciéon. Tamén, e s6
por unha inercia do pasado, se separan do sector industrial as actividades de pro-
ducion material agrarias, gandeiras ou forestais sen as que serian incomprensibles
hoxe en dia as actividades das industrias agroalimentarias.

Por todo elo, nunha primeira aproximacion, considerarei o conxunto de actividades
de producion material da economia de Galicia (industria, construcién, primarias)
para avaliar a nosa situacion. Un indicador inverso, e tamén clarificador, seria a im-
portancia das nosas actividades non materiais ou de servizos. Avaliase por tanto de
seguido a distribucion porcentual do valor engadido total nunha economia en duas
partes: o xerado na producion material e nos servizos.
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Polo xunto as nosas actividades materiais (entre as que se inclien as industriais)
tefien a dia de hoxe unha importancia superior a media espafiola, ou de Catalufia,
pero estdn por baixo da que tefien no Pais Vasco. En todos os casos se observa
a crecente hexemonia da chamada terciarizacion, un macrosector que inclde acti-
vidades® directamente dependentes do resto (no caso dos servizos publicos para
poderen ser financiados: ensino, sanidade, dependencia), cando non das actividades
de producion material das que aqui nos ocuparemos (caso en boa medida das fi-
nanceiras, loxisticas, comercializacion, desefio, xestion, promociodn, pos-venda, etc.).
Produciuse aqui unha radical inversion nos derradeiros cincuenta anos: a producion
material de ocupar ao 70 % pasou a ocupar apenas ao 30 %, mentres 0s servizos
pasaron do 30 % ao 70 %.

Unha inversion que liberou horas de traballo da producion material grazas a maqui-
naria, a automatizacion e a uns combustibles fésiles (gasdleo, gasolinas, fuel, quero-
seno, gas natural, butano, etc.) que hoxe deberamos abandonar, mentres os servizos
pasaron a ocupar a maior parte das capacidades laborais do pais. Sendo por este
motivo que a actual revolucion dixital e da IA abre por vez primeira oportunidades
de amortizar moitos empregos humanos de servizos sen que se albisque onde es-
taran os novos xacementos de emprego. Unha situacion que aconsellaria ter unha
extrema prudencia na dixitalizacion (no ensino, sanidade, distribucién, dependencia,
etc.) ou avanzar decididamente nunha reducioén radical da xornada laboral en favor
da prestacion personalizada dos servizos e do dereito a un emprego decente para
todos.

Non é menos certo que un eventual incremento do tamafo do sector de producion
material vai a provocar efectos de arrastre positivos en moi diversas actividades do
sector servizos, asi como tamén mellorara a capacidade de financiamento dos ser-
vizos publicos. E neste senso que ainda podemos considerar a industria como o
un motor crucial do sistema econdmico dun pais®, tamén, sen dubida, polo papel
central que tefien as actividades de producion material nas que dimos en chamar ac-
tividades esenciais na pandemia do ano 2020 (alimentarias, manufacturas, enerxia,
farmacos, ...) pola sua critica resiliencia. Convén reparar tamén en que mentres as
actividades de producion material tefien unha relevante dependencia dos mercados
exteriores €, xa que logo, da competencia internacional e da sua competitividade, as
actividades dos servizos estan maioritariamente orientadas 6 mercado interno® e

55 A marxe dos servizos persoais ou en persoa que tamén tenen unha importancia crecente (coidados
persoais, do fogar, xeriatria, lecer, ...), e que en boa medida dependen das rendas derivadas da producion
material.

56 Aqui encaixa o concepto de industria estendida 6 que nos imos referir de seguido.

57 Nalgunha partes do Reino de Espana a excepcion serdn as actividades dos servizos que dependen da
demanda turistica. Nas de producién material as de construcion seran as menos dependentes, entre nos,
da demanda externa. No resto dos servizos a sia dependencia do exterior sera indirecta e a través da pro-
ducién material exportada. Caso a parte son os servizos hoxe globais asociados as TIC.



non se ven tan afectadas pola competencia externa (por caso os servizos financei-
ros).

A perda de peso da produciéon material mesmo se acelerou a partires da crise do ano
2008 (seis puntos en sete anos fronte a apenas dous puntos nos oito anos preceden-
tes®), todo elo @ marxe das precisions que, sen dubida, haberia que facer na medida
en que a producion material incorpora a cada paso mais servizos avanzados®. O
gue se deu en chamar industria estendida ou manufactura estendida. Sera neste
contexto que un recente obxectivo da Xunta de Galicia pasase por darlle a volta a esa
tendencia e recuperar mais de seis puntos® ata o ano 2020. Como de seguido tere-
mos ocasion de comprobar ese obxectivo (non acadado) era non pouco ambicioso
pois seria equivalente, por pofier un exemplo, a triplicar o peso econémico actual das
manufacturas de material de transporte (automocion e naval).

Nesta perspectiva a economia espafiola que mellor estaria defendendo o peso das
produciéns materiais é o Pais Vasco, unha economia que defende a producién ma-
terial (e 0 emprego necesario para obtela) como a base que fundamenta en maior
medida 0s seus servizos publicos e os seus servizos destinados a venda. Pois esa
producion material (na que polo momento incluimos as manufacturas, a enerxia,
construcion e primarias) explicaria a solidez dos servizos que dela dependen (finan-
ceiros, comerciais, transportes, publicos, etc.) e, polo tanto, a estabilidade do crece-
mento e desenvolvemento social do conxunto dun pais. Pola contra, unha economia
cunha minguante e residual producion material®’ como a galega sera case seguro
unha economia cunha moi problematica estabilidade do seu emprego, da sua de-
manda interna e, en suma, do seu benestar social.

Podemos nesta altura dar un segundo paso para avaliar si, mais alé do conxunto das
manufacturas, nese case 33 % do VEB galego dependente das actividades de produ-
cion material temos unha estrutura interna semellante & que presentan os espazos
econdémicos que vimos avaliando. Neste punto o mais salientable para o que aqui in-
teresa € a cualificada presencia en Galicia de actividades relacionadas cos recursos

58 O sector da construcion tera moito que ver.
59 Os analistas simbolicos dos que se ocupou xa no seu dia Reich (1993)
60 Na paxina 20 aqui: http://www.igape.es/images/axenda/Agenda4.0-ES-web.pdf

https://www.xunta.gal/plans-e-actuacions?’content=/Portal-Web/Contidos/Actuacions/actuacion_0082.html
https://www.farodevigo.es/galicia/2017/06/03/ ces-lanza-alianza-universidades-empresas-16292464.html

61 Sucede asi que fronte ao obxectivo do 20 % do PIB para 2020 (IGAPE, Axenda 4.0, 2015) para o
conxunto da industria (manufacturas mdis enerxia) a realidade é que no ano 2022 estabamos no 17,8 %
segundo datos do INE.

En termos de emprego industrial o obxectivo alénxase a cada paso pois segundo a Memoria 2022 do
CES-Galicia: “A evolucion do sector industrial galego caracterizase por unha perda de emprego no periodo comprendido
entre os anos 2008 e 2022 de 40.000 empregos”.

hitps://www.ces-galicia.org/sites/default/files/docs/memoriasoc/ G22-Consideract %o C3 % B3ns. pdf
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naturais (enerxéticos, agrarios ou forestais) que non somos quen de transformar en
maior valor engadido das actividades manufactureiras. Pois poderia darse o caso,
pondo un exemplo non de todo arbitrario, de que na economia catald, ou madrile-
fia, se estivesen transformando e comercializando recursos gandeiros galegos®, e
facéndoo con recursos enerxéticos (directos ou indirectos) do noso pais. O cal é un
argumento en favor das sUas capacidades manufactureiras (e de control dos merca-
dos dentro de Espafia) e en contra das nosas. O resultado seria que sen unha base
tan solida como a de Galicia en recursos materiais outras economias serian quen de
contar cun vector manufactureiro con un peso maior, entre tres e dez puntos, no seu
PIB®,

Xa con datos dos Institutos Estatisticos respectivos podemos precisar algo mais a
nosa analise desagregando as actividades manufactureiras. Por orde de importancia
destaca a especializacién galega nas ramas de material de transporte (vehiculos te-
rrestres e construcién naval) que nos sitla por riba da que tefien en Catalufia e no Pais
Vasco nestas actividades. Conflien neste caso un aproveitamento da nosa xeoposi-
cion maritima, a captacion de investimentos directos nos anos 50 do pasado século e
a disposicion de recursos para a xeracion dunha enerxia eléctrica moi necesaria para
estas actividades. Segue en orde de importancia a nosa especializacion na industria
agroalimentaria (sobre todo en relacion ao Pais Vasco), ainda que neste caso si a
ponderamos pola importancia das actividades primarias respectivas a repercusion
industrial destas actividades nas manufacturas asociadas debe considerarse en Ga-
licia insuficiente. O mesmo cabe dicir das actividades da transformacion da madeira,
mobles, papel e graficas pois sendo Galicia unha potencia determinante do sector
forestal espafiol non somos quen de transformar ese potencial no circuito industrial
das manufacturas derivadas (actividades nas que en conxunto estamos por baixo do
peso que tefien en Catalufia ou no Pais Vasco). En ambos casos a diversificacion e
peche de transformacions de maior valor engadido son materias pendentes da nosa
politica industrial. Na fabricacion de produtos metalicos, non metdlicos e na meta-
lurxia do ferro estamos por baixo de Catalufia e do Pais Vasco malia a contar cunha
xigantesca planta de alumina, grande consumidora de enerxia eléctrica®.

En conxunto non parece que a conversion en valor engadido manufactureiro dos
abondosos recursos enerxéticos renovables cos que contamos contribla a recortar
0 noso déficit en peso industrial agregado (cousa que sé sucede no caso de material
de transporte).

62 Perdemos capacidade productiva segundo a Memoria 2022 do CES-Galicia: “ O elevado peche de explota-
cions agrogandeirasafonda na xa preocupante situacion do rural galego. A reducion do nvimero de explotacions gandei-
ras, especialmente as de bovino de carne, que se reduciron en mais de 10.000 en tan s6 un ano”
https://www.ces-galicia.org/sites/default/files/docs/memoriasoc/G22-Consideraci% C3 %B3ns.pdf

63 Dez puntos de PIB industrial serian equivalentes a cen mil empregos directos mdis en Galicia.
64 Lopez (1990: 90)



Pechando este bloque de actividades manufactureiras nas que a sua actual presen-
cia en Galicia é destacada figuran as da confeccion que nos sitla xa por riba dunha
rexion de referencia do sector en Espafia como é Catalufia. Aqui a maior parte do
éxito é imputable a INDITEX que se ten convertido en principal empresa do sector a
escala mundial. A sua léxica empresarial ten un encaixe e dimensién global mesmo
superior ao da planta de automocion de Stellantis en Vigo® (neste caso con deciso-
res foraneos, mesmo chineses). Pola sta dependencia dos mercados exteriores, e
pola sua incidencia na balanza comercial galega, seria oportuno sempre perfilar ben
na analise das nosas actividades exportadoras manufactureiras as gue non son nin
de confeccién nin de automocion.

Pois, como estamos a ver, nas principais especializacions industriais do pais ano-
tamos debilidades manifestas na sua contribuciéon ¢ produto industrial (salvo en
automocioén e confeccidn), e asi a lista das actividades nas que temos unha moi
deficiente presencia non é pequena: Industria quimica, caucho e plastico e refinados;
Industria farmacéutica; Equipamentos informaticos e electrénicos; Equipamento
eléctrico e Fabricacion de maquinaria. Tratase, como ben se observa, de actividades
cun alto compofiente tecnoldxico e de innovacion e nas que os custos laborais tefien
un menor peso no custo total, ainda tendo mellores retribucions por hora. Activida-
des que mentres no seu conxunto para Galicia ascenden apenas a dous puntos do
VEB total da nosa economia, tanto en Catalufia como no Pais Vasco acadan nada
menos que o triplo.

*

Como comprobamos nun apartado anterior dende o punto de vista do comercio ex-
terior tefien unha singular dependencia dos mercados de fora de Espafia as manu-
facturas como as da automocion, pezas para automocion, construcién naval, pedra,
pasta de papel ou minerais non metalicos. Nestes tres Ultimos casos (pedra, pasta
e aluminio) estamos diante de exemplos de exportacion fora de Espafia con base a
recursos naturais pero con ruptura da cadea de valor®e.

Ainda que tamén son moitas as actividades manufactureiras que presentan unha
elevada dependencia do mercado interno espafiol. En xeral todas as agrarias, fores-
tais e agro alimentarias, incluidas as bebidas e os derivados da madeira. En moitos
destes casos estarian a indicarnos que a ruptura da cadea de valor desas manufac-
turas galegas (como exportacions de escaso valor engadido) se aproveita polas ma-

65 https://es.wikipedia.org/wiki/Stellantis; sinalaba a excesiva dependencia destes dous complexos
industriais Xan Carmona no GalizaLivre (27/1/2024)

66 Datos do Ministerio de Economia (Datacomex): http://datacomex.comercio.es/principal_comex_
es.aspx; xa sinalaba esta esquilmacion dos recursos naturais galegos Martinez (1991: 128), cito por
Fernandez, X; Baamonde, A.; Martinez, R. e Iglesias, B. (1991)
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nufacturas doutras partes de Espafia®. Os casos de formigdn e produtos metalicos
estarfannos tamén a informar dunha dependencia do mercado interno espafiol da
construcion. Outra precision crucial ten que ver co feito de que si descontamos (tan-
to para Galicia como para o conxunto de Espafia) as exportaciéns de automocién e
de confeccién a cota exportadora galega cae no conxunto de Espafia a unha cifra
moito mais axustada 6 noso peso en termos do PIB. O cal quere dicir que o noso
moi elevado desempefio exportador no conxunto de Espafia depende das realizadas
por Inditex e Stellantis-Citroen. O que obriga a ser precavidos co indicador en volume
monetario das exportacions, e fai aconsellable afinar a nosa avaliacion en funcién do
numero de empresas exportadoras.

Sendo asi que a nosa porcentaxe no total das empresas exportadoras espafolas é
moi inferior 6 noso peso en termos de PIB. Non sucede isto para o caso de Catalufia
gue supofiendo un 19 % do PIB espafiol anota un 32 % das empresas exportadoras.
Nin tampouco no Pais Vasco que supondo o 6 % do PIB espafiol conta con case o
10 % das empresas exportadoras. De xeito que para acadar unha axeitada avaliacion
na competitividade que mide o nimero de empresas exportadoras galegas teriamos
gue contar cunha porcentaxe que reclama engadir unhas 2.500 empresas manufac-
tureiras exportadoras mais. Pero o certo € que no ano 2022 ainda seguiamos no 4,5
% do total de exportadoras espafiolas®®.

Temos aqui un reto ben concreto que pode ser desagregado por ramas de actividade
dentro das manufacturas (seguindo esta andlise coa rateo de empresas exportado-
ras galegas no conxunto das espafiolas e co referente medio do 5,2 % do noso PIB).
Dende esta perspectiva sé en alimentacion, bebidas e tabaco o noso desempefio
competitivo no conxunto de Espafia pode considerarse positivo. Pero no resto de
actividades manufactureiras o diagnostico é desfavorable.

E singularmente desfavorable nos bens de consumo e noutras actividades. Reto
que, nestes casos, suporia case duplicar o niumero de empresas exportadoras. Un
obxectivo descomunal que s6 poderia abrirse camifio a partires das empresas deses
sectores que tefian un tamafio mediano e vontade de innovar nos seus produtos e
procesos. Pois nestas actividades un xigante como Inditex, que é un éxito global
competitivo, coas sUas exportacions millonarias esta a agochar que en moitos ou-
tros bens de consumo a situacion galega é mais que preocupante. E nunca debe-
mos esquecer que cando isto sucede, cando nunha actividade non temos suficientes
empresas exportadoras, o problema agravase coa doada ocupacion e cobertura da
demanda interna por importacions desas mesmas manufacturas.

67 O mesmo cabe dicir dos sectores da producién eléctrica e do gas cuxa demanda final depende de
xeito determinante das exportacions 6 resto de Espana (sesenta de cada cen euros de producion eléctrica
galega se exportan 6 resto de Espana).

68 Datos para 2022 aqui: https://comercio.serviciosmin.gob.es/Datacomex/principal_comex_em.aspx



Para evitar este tipo de opacidades, dependendo do tamafio das empresas expor-
tadoras, paga a pena dispor dunha diagnose ¢ respecto polo menos para alguns
exemplos sectoriais significativos. O INE no seu Directorio Central de Empresas per-
mitenos comparar entre Comunidades Auténomas -para unha actividade concreta
das manufacturas- a distribucién das stas empresas segundo o nimero de empre-
gados®. Analizaremos aqui, dende esta perspectiva, dous sectores sintomaticos.

Para o caso das manufacturas da alimentacion e bebidas a comparativa entre Galicia
e Catalufia xa sabemos que esta de sobra xustificada pola importancia que ten nos
dous territorios este sector no VEB total. Ademais sabemos que para Galicia estas
actividades anotan un excepcional e positivo comportamento exportador (avaliado
polo nimero de empresas exportadoras galegas sobre o total das espafiolas). Tamén
sabemos que a economia catald no seu conxunto € un bo referente en Espafia na pre-
sencia de empresas exportadoras, algo que a bo seguro ten que ver co seu tamafio.
Sobre esa base os datos son ben clarificadores: en Galicia temos un dez por cento
mais de micro empresas (menos de 10 traballadores) e unha presencia defectiva no
resto dos tramos considerados. Si por exemplo igualasemos a estrutura catala teria-
mos que duplicar o nimero de empresas con mais de cincuenta traballadores dedica-
das a alimentacioén. Todo un reto para a nosa politica industrial. O facelo asi a bo segu-
ro que a nosa capacidade exportadora (e sobre todo de abastecemento do mercado
interno) pasaria a depender menos dos xigantes da confeccion e da automocion.

Nas actividades metallrxicas contamos cunha presencia significativa (en boa medi-
da vencelladas & actividade construtora) e cunha cota exportadora mellorable. Polo
seu numero (sobre dias mil empresas) estamos diante dunha poboacién empresa-
rial tan numerosa como a das actividades alimentarias. Tamén aqui o déficit estru-
tural no sector da metalurxia galego debera centrarse en transformar un exceso de
micro empresas en empresas de maior tamafio (de 10 a 50 traballadores).

*

Con estas premisas estruturais compre destacar que dende a irrupcion da Grande
Recesion do ano 2008, ao fio da burbulla inmobiliaria e hipotecaria, Galicia ben mo-
dificando de xeito radical as suas contas externas no relativo ao comercio de merca-
dorias e de servizos. Mentres naqueles anos 0 noso saldo total se situaba nuns dez
puntos negativos sobre o PIB, no ano 2019 previo a pandemia Covid estabamos en
cerca de dous puntos positivos. E este un cambio espectacular que debe ser explica-
do e detallado para entender o que ten variado e porqué. Para aclararalo recollemos
nun mesmo grafico a evolucién do saldo comercial (mercadorias, en vermello) fora
de Espafia e o saldo externo total (co resto de Espafia xa incluida e cos servizos, en
escuro) da economia galega.

69 Microempresas (9 traballadores ou menos), pequenas (10-49), medianas (50-199) e grandes (mas de
200), datos aqui: http://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=518&dh=1
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SALDOS EXTERNOS DE GALICIA
Elaboracion propia con datos IGE e Datacomex

Obsérvase que o percorrido das duas series é parello sobre todo entre 2007-2013
(mesmo nos picos de 2011 e 2013) o que nos permite identificar que é o crecente e
favorable saldo comercial fora de Espafia o que determina que o saldo externo total
se vaia reducindo e pase de case seis mil milléns de déficit a terceira parte (dous mil
milléns de déficit) entre eses anos. S6 entre 2017-2019, xusto antes da pandemia,
o comercial perde fol mentres o total segue a recuperarse. E xa en 2020 sucede ¢
contrario: mellora o comercial e non o fai o total.

O primeiro que se debe clarexar € o motivo que explica que durante 2007-2013 o
saldo comercial fora de Espafia tefia mellorado de xeito espectacular provocando
unha reducion radical do saldo externo total. ;Como fomos quen de pasar dun saldo
comercial fora de Espafia positivo do 1 % do PIB a outro do 8 % do PIB que se veu
mantendo durante anos?. Para clarexalo temos que desagregar o comercio de mer-
cadorias que mantén Galicia fora de Espafia e comprobar en que grupo de produtos
se virou de xeito tan radical.

Polo seu volume e polo cambio anotado a viraxe céntrase en tres: enerxéticos, se-
mi-manufacturas e bens de consumo. Nos produtos enerxéticos chegamos a ter un
saldo negativo de 3.300 milléns (2012) que cae a 1.500 milléns (2019) para quedar
en 550 no ano da pandemia (2020). A radical correccién deste saldo negativo favo-
rece o espectacular incremento do saldo comercial total do un ao oito por cento do
PIB que anotamos. Sen dubida ten que ver cunha crecente menor dependencia dos



combustibles fésiles importados en paralelo a nosa crecente xeracién de enerxia
con fontes renovables (edlica, solar, hidrdulica, ...). Nas semi-manufacturas (ferro,
aceiro, quimicos, ...) pasamos dun saldo negativo de mais de 1.100 milléns (2007)
a outro positivo de case 400 milléns (2019) algo que debe entenderse directamente
asociado aos materiais precisos para un sector da construcién que vai estar todos
eses anos en niveis moi baixos de producion.

A reducion ou superacion dos numeros vermellos nestas duas partidas axudan a
entender o cambio radical que vimos analizando, pero non abondarian para facelo de
non anotarse o espectacular crecemento dos saldos positivos nas manufacturas de
consumo. Que pasan de 600 millons a nada menos que 4.300 millons entre 2007 e
2019. Aqui todo o mérito é do sector do téxtil e da confeccion’.

Daquela o éxito comercial de Galicia no periodo analizado ten que ver co dinamis-
mo da confeccién por unha banda e coa reduciéon dos nosos aprovisionamentos
de combustibles fésiles e de manufacturas para o sector da construcion. Esas son
as tres forzas que nos permitiron pasar dun saldo comercial do 1 % a outro do 8 %
sobre o PIB. Sendo asi que do saldo positivo externo en 2022 por 3.711 milléns de
euros’' nada menos que 3.559 dependeron do saldo fora de Espafia do noso sector
da confeccion.

Como consecuencia disto 0 noso saldo total (cando incluimos o resto de Espafia e
0s servizos) foi asf que trocou de moi negativo (-12 % PIB en 2008) nada menos que
a lixeiramente positivo (2 % PIB en 2019). Unha viraxe que tamén se reforza si engadi-
MOos que as nosas importacions de mercadorias do resto de Espafia, e de servizos de
fora de Galicia, vefien contendo o seu crecemento dende a Grande Recesion de 2008,
pois medran notablemente menos que o conxunto das nosas exportacions. Algo que
sen dubida se entende que suceda nun pais minguante en poboacion e con rendas
que perden poder de compra’®. E asi como a nosa radiograffa do comercio exterior
combina factores de éxito comercial (confeccién), problematicos (automocién ou
construcion) e de transicién cara unha maior autonomia enerxética.

*

70 Hoxe a importancia de Inditex (manufacturas) mesmo pode ser menor a de Zara (comercializacién)
na contabilidade rexional. Complementariamente debemos anotar que o sector do automobil, entre eses
mesmos anos, tivo o comportamento contrario: de achegar 2.000 millons ao saldo positivo pasou a provo-
car 2.000 milléns negativos. Nos automébiles exportamos a cada paso menos e importamos a cada paso
mdis.

71 https://www.ige.gal/igebdt/ esqv.jspridioma=gl&c=0307007002&ruta=verTabla.jsp?OP=1&B=1&M=&-
COD=9621&R=4[0];3[all];0[2022]&C=1[0];2[0] &F=&S=998:12&SCF=

72 https://comercio.serviciosmin.gob.es/Datacomex/CabeceraPersonalizada.aspx

73 Utilizaba a idea dun “pais minguante” no Sermos Galiza n°® 480 (18 nadal de 2021), tamén en Nds diario
do 16 de marzo de 2023
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Sen dubida para mellorar a competitividade das nosas manufacturas, para diversi-
ficar e completar as sUas cadeas de valor e para facer que o noso saldo externo
mellore sen depender tanto do saldo comercial fora de Espafia é preciso investir na
definicion de novos produtos e novos procesos. A ferramenta para ter éxito nesta
andaina non é outra que o esforzo en actividades de investigacion, desenvolvemento
e innovacion (I+D+i ou IDi). Esforzo que pode ser desempefiado tanto polo sector
publico como polo sector empresarial. Sabemos que o esforzo publico en Galicia é
claramente menor que o das economias do noso entorno. Tampouco esta claro que
a sla xestion sexa eficiente (polos resultados acadados) e que os obxectivos estra-
téxicos sexan os axeitados.

Pero tamén procede aqui reflexionar sobre a compofiente empresarial de innovacion
das nosas manufacturas. Compofiente que pode consistir tanto en esforzos internos
(gastos en persoal dentro da empresa) ou ben externos (adquisicién de tecnoloxia
OU equipos que a incorporan, asi como asesoramentos varios). Neste senso débese
anotar de entrada que a presencia en Galicia de empresas manufactureiras de alta
tecnoloxia’* esta por baixo do noso peso no PIB espafiol pois supofien 0 4,8 %. Si ava-
liamos os gastos en [+D desas empresas a nosa porcentaxe en Espafia empeora (2,1
%) asi como no persoal ocupado (2,8 %). Pero destaca con claridade que os mellores
comportamentos relacionados coa innovacion concéntranse nas empresas que Su-
peran o nivel dos cen traballadores.

Non é de estrafar, en consecuencia, que s6 menos da quinta parte das empresas
galegas utilizasen 6 menos unha das seguintes tecnoloxias facilitadoras conside-
radas esenciais: materiais avanzados, biotecnoloxia, microelectrénica, foténica, na-
notecnoloxia e sistemas de fabricacién avanzada’®. O que mesmo poderia levarnos
a automatizar procesos organizativamente ineficientes ou a seren apenas mellores
en ambitos, e produtos, crecentemente obsolescentes. Ademais pddese engadir que
nunha analise desagregada das nosas manufacturas destaca a defectiva cualifica-
cion innovadora media en sectores como madeira e mobles, electricidade ou naval.
Sendo mais positiva en actividades como maquinaria e equipo ou produtos quimi-
cos. En xeral, reitérase no informe citado, as nosas empresas tenden a centrarse nas
innovacions incrementais, fundamentalmente de proceso, dedicando menos aten-
cion a aquelas que son quen de rexuvenecer a organizacion ou desenvolver novos
modelos de negocio.

Xa neste diagndstico van implicitas as recomendaciéns de politicas a aplicar. Que
non pasan tanto por incrementar o esforzo, que tamén, senén por reformas institu-
cionais que multipliguen o nimero de ideas, o seu atractivo ou a sta novidade. Para

74 As que invisten en I+D mdis do 4 % da stia facturacién. Os datos primarios para Galicia:
http://www.ige.eu/igebdt/selector.jsp? COD=4252&paxina=001&c=0402

75 Vazquez (2016)



elo as dimensions non cognitivas do ensino obrigatorio deberan ocupar cuanto antes
o terreo que hoxe non tefien, asi como o considerar que os obxectivos empresariais,
sociais, ambientais, etc. non son ambitos de accion inconexos ou incongruentes can-
do falamos de innovacién. Esta transversalidade (hibridacion de actividades) debera
ser especialmente estratéxica nas empresas que ofrecen bens de capital a diferentes
cadeas de subministro.

*

Xa por ultimo debo referirme a como a burbulla financeira das Ultimas décadas (so-
bre todo dende a posta en circulacién da moeda Unica europea) foi a causa da gran-
de recesion do ano 2007, asi como de non poucos problemas de fondo que arrastran
as nosas economias. Un deles é o excesivo endebedamento do sector privado (em-
presas financeiras e non financeiras) espafol verbo dos seus competidores. Segun-
do Eurostat’® as débedas das empresas non financeiras espafiolas sitlanse nun 92
% do PIB (dato que chegou a estar no 128 % en 2008) mentres en Alemafia é do 66 %,
e en Chequia ou Polonia estan tamén por baixo do 50 %. Nese contexto espafiol para
o caso de Galicia o IGE inférmanos de que mais da metade das empresas industriais
pagan cretos hipotecarios ou fan uso do desconto comercial”’. Este excesivo en-
debedamento relativo ten necesariamente como consecuencia uns maiores custos
financeiros mesmo si 0 noso mercado crediticio fose igual de competitivo e os tipos
de xuro de semellante nivel ao daqueles paises. Mais o certo é que, lonxe diso, a
reestruturacion de entidades (en Galicia coa desaparicién das caixas e absorcion do
Banco Pastor) foi reducindo a competencia dentro do noso sector financeiro.

Asi, a altura do ano 2014 a concentracion bancaria en Galicia situdbase xa moi por
riba da media europea ou mesmo espafiola. Pois si mesmo cun indicador de con-
centracion ou cota de mercado das cinco entidades de maior tamafio (CR5), estando
moi por riba, non chegamos a duplicar a media europea, co indicador (HHI) que con-
sidera todos os bancos que operan no mercado duplicamos tanto a concentracion
media espafiola como a media europea’®. Como consecuencia de todo o anterior
hoxe os tipos de xuro para as sociedades non financeiras sitianse moi por riba dos
tipos para os depdsitos que poidan realizar esas mesmas empresas que estan prac-
ticamente no nivel cero’. Un alto nivel de endebedamento combinado cun alto nivel
dos tipos de xuro que lastran, si engadimos os custos da enerxia, a competitividade

76 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TIPSPD15/default/table?’lang=en

77 Datos aqui: http://www.ige.eu/igebdt/esqv.jsp?paxina=0018&c=0307006002&ruta=verPpalesResulta-
dos,jsp?OP=18&B=1&M=&COD=2762&R=1%5ball %5d&C=2%5ball %5d &F=8&S=T %5b1:0%5d;998:12

78 Da medo da imaxinar o valor destes indicadores si a actual A Banca fose adxudicada polo FROB a unha
das grandes entidades espanolas como veremos mdis adiante neste ensaio. Datos de Maudés, J. (2016)
Cuadernos de Informacion economica, FUNCAS, n° 251, marzo-abril

79 Datos do Boletin Econémico do Banco de Espana (Indicadores Econémicos de decembro de 2016
péxina 64)
http://www.bde.es/bde/es/secciones/informes/boletines/Boletin_economic/index2016.html.
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gue as nosas empresas poidan estar a gafiar en custos laborais unitarios. Tal como
sucedera no ano 2022 de xeito especial, pois tera lugar esa tormenta perfecta: infla-
cion enerxética disparada e subas dos tipos de interese polo BCE para contela.

2.4 Os eléctricos e as edlicas

Agora que tanto falamos de transicion enerxética, por caso sen combustibles fosi-
les no transporte, observo pasmado como 0s mesmos que nos venderon o actual
modelo de mobilidade estan dirixindo a stia mutacion. Pois semella que abonde con
cambiar un automobil vello privado por outro eléctrico (ou un autobus, camion ou
barco) para que case todo siga mdis ou menos igual: usos privativos, distancias per-
corridas, viaxeiros, atascos, etc.

Deixo agora os camiéns e os barcos aparte (pois o hidréxeno verde con enerxia eé-
lica leva camifio de ser outro xeito de estragar as nosas enerxias limpas en usos
disparatados fronte a opcion do ferrocarril e a proximidade) e vou referirme a cando
a electricidade xa movia boa parte do noso transporte urbano e, esta é unha primeira
pedra da longa noite fosil, deixamos de usala en favor dos hidrocarburos. Pois corria
0 ano 1912 cando en Vigo se creaba TEVCA (Tranvias Eléctricos de Vigo Compafiia
Andnima) da que chegara a ser xefe do seu departamento técnico e xerente o que
fora lider anarquista galego Ricardo Mella. A sUa progresion e éxito de viaxeiros sera
espectacular: pasando de dous milléns no 1914 a case catorce milléns no 1939.
Contaba daqguela con nove lifias urbanas e catro da area metropolitana: a Baiona,
Samil, Gondomar e a Porrifio. Algo que semella hoxe unha fantasia.

Abonde dicir que tras a sua desfeita caciquil para abrir camifio a rede de autobuses
fosiles realizada no ano 1968 ainda esta, no ano 1993, apenas rondaba os dezaoito
millons de pasaxeiros. Desfixose unha rede rendibel e limpa para deixar camifio aos
gue fan cubrir o servizo con autobuses movidos con derivados do petréleo, e tamén
a un parque de automobiles privados que pasaria de quince mil unidades no 1960 na
provincia de Pontevedra a setecentos mil en 2017. Fixémoslle caso aos vendedores
do modelo aos que me referia ao comezo deste apartado. Modelo do que agora es-
tamos a pagar caras as consecuencias, entre outras, climaticas. Algo semellante tifia
a cidade de Pontevedra - Marin que tamén levantaria 0 modelo eléctrico, neste caso
sin ter hoxe nin rede urbana de autobuses.

Na Corufia sera no ano 1907 que se cree a Compafiia de Tranvias de Corufia S.A. que
estara operativa ata 0 ano 1962. Tamén a progresién de pasaxeiros foi espectacular
(con dezaseis milléns no ano 1947) e con catro lifias urbanas e outras da drea metro-
politana (a San Pedro de Nés e a Sada). Ferrol tamén contaba con tranvias daquela. E
tamén, despois do desmantelamento, si habia na provincia dezaseis mil automabiles
en 1960 pasara a haber case oitocentos mil no 2017. Un éxito total dos vendedores
do modelo do motor de combustion.



Nas cidades galegas (Vigo, Corufia, Pontevedra, Ferrol) e nas sUas areas urbanas
deixouse asi de contar cunha rede electrificada de transporte terrestre colectivo de
pasaxeiros. Que podia alimentarse por caso coa electricidade dos nosos encoros
daquela, e hoxe coa edlica. E fixose en favor do modelo de carburantes fésiles. Cam-
biouse un modelo limpo e colectivo por outro porco e privativo. Claro que neste asun-
to non fixemos mais que copiar o modelo que vifia dos Estados Unidos, aqui en favor
de capitalistas amigos do franquismo. Por ald foi o propio Rockefeller quen entre
1936-1950 promoveu a desaparicion dos tranvias en favor do transporte urbano ba-
seado no petréleo. Pois entre eses anos empresas con grande interese no automoé-
bil, como General Motors, Standard Qil e Firestone, crearon a empresa National City
Lines (NCL), que comprou as redes de tranvias de 45 grandes cidades dos Estados
Unidos para substituilas por redes de autobuses fabricados por General Motors.

Mentres todo isto pasaba dun e doutro lado do Atlantico, en beneficio dos vendedo-
res de hidrocarburos e de automaobiles, e contra da saude do planeta e da calidade de
vida das nosas cidades, hai quen -polo menos agora- non tropezou nesa pedra. Inte-
résame destacar aqui, entre moitos exemplos por Europa adiante, o caso de Tranvias
de Vitoria. A capital vasca non tifia rede tranviaria cando no ano 2008 a compafiia
publica Euskotren Tranbia impulsa dous itinerarios iniciais con quince quilémetros
que se estan a ampliar a outros dous, pasando de catro milléns de usuarios en 2009
a oito milléns no 2019 (duplicar en dez anos non estéd nada mal). O lector interesado
pode ollar en Youtube imaxes espectaculares do que levan feito en tan pouco tem-
po®. E fano tamén en Bilbao (onde pensan dar cabo dun anel urbano tranviario) e na
sUa area urbana (Lejona, Baracaldo, Basauri).

Sucede isto polo mundo fora, mentres en Galicia seguimos a durmir e tropezar por
segunda vez na mesma pedra. Porque contamos de sobra con enerxias limpas para
mover os tranvias nas nosas cidades e areas metropolitanas, pero apenas os te-
mos como obxectos de museo vintage (en Vigo ou Corufia) mentres deixamos que
a transicion enerxética nola fagan os mesmos que levantaron os tranvias que un dia
tivemos.

*

E falando de asuntos eléctricos é sabido que os rios de Ourense foron, no pasado
remoto, obxecto de notables obras de enxefieria para obter o valioso metal amarelo
do que, en definitiva, xurdiu 0 nome que herdamos para estas terras galegas. Tamén
e ben sabido que nos ultimos cen anos 0s Nosos rios volveron ser obxecto de aten-
cion doutros enxefieiros con outros intereses. As slas obras provocaron non poucos
dramas colectivos (desde A Albergueria®' ata Castrelo de Mifio) e puxéronse ao ser-

80 Ver aqui: https://www.youtube.com/watch?v=BAg_6umO0k38

81 Ver aqui este documental: https://versionvaldeorras.com/xares-o-rio-que-nos-leva/
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vizo absoluto da producion eléctrica: ouro branco. A dia de hoxe o resultado é que se
Galicia enteira produce un 35 % mais de electricidade da que consume, Ourense pro-
duce un 70 % mais da que consume. Co que as exportacions de enerxia eléctrica de
Ourense son, con diferenza, a sta principal partida comercial xa que supofien nada
menos que o0 60 % do valor de todo o que se exporta desta provincia. E boa parte dos
lucros dese ouro camifia en silencio cara ao seu lugar habitual: a cidade capital onde
0s enxefieiros proxectan as sulas obras (pois a Roma de Ourense agora chamase
Madrid e pédese mesmo ir e vir en AVE).

A electricidade de Ourense é ouro branco e verde do século XXI. Porque practicamen-
te toda esta producion € hidraulica e non térmica (carbon, gasoleo, gas,...). E dicir, un
triplo bingo: materia prima autdctona —auga-, renovable ou non esgotable —chuvia- e
(feito o depdsito ou encoro) non contaminante, nin na stia producion nin no seu con-
sumo. Un produto de exportacion da maxima calidade como se ve, cunha compe-
tencia imposible. Unha mina de ouro branco e verde que cae do ceo. E neste produto
Ourense € o campion do Reino de Espafia porque mentres a producion hidroeléctrica
por habitante e ano para o conxunto do pais é de apenas un Mw, en Galicia chega ao
triplo, pero en Ourense acada a decenas de Mw por habitante. Non é dificil estimar
unha cifra para o valor “verde”, o valor dos danos que evita esta electricidade proce-
dente da auga, na medida en que substitle a que -de non contar con ela- haberia que
obter de combustibles fésiles. Unha minuciosa investigacion europea (Externk) cal-
cula que son catro céntimos de euro por kw co que so a “parte verde” do ouro branco
de Ourense valeria 164 millons de euros anuais®.

Como esta historia vai de enxefieiros de imperios (antigos e modernos) haberia que
reclamar ao Ministerio de Medio Ambiente que reduza & metade os prazos das pre-
sas das concesiéns do franquismo, e aos Ministerios ou Consellerias de Economia
ou Facenda (en Madrid e Compostela) concretar un moi potente canon hidrdulico.
Porque entre as reformas decote suxeridas polo Consello Europeo, a Comision Euro-
pea ou 0s Bancos Centrais (Europeo ou de Espafia), poderia esta ser a ocasién para
propofier urxentemente unha reforma da Lei de Augas do ano 1985. Lei que estable-
ceu un prazo -prorrogable- de 75 anos para as concesions hidroeléctricas, que xa se
concederon durante 99 anos durante a ditadura franquista en virtude dunha lei do
ano 1879. E que na reforma de 2012 o seu vencemento quedara mesmo ampliado
desde a sUla concesion inicial®®. Feito isto poderiamos dotar dun Fondo Soberano

82 O actual canon hidroeléctrico (augas embalsadas) da Xunta de Galicia recada menos de 20 millons,
aqui:

https://www.farodevigo.es/galicia/2008/09/25/xunta-ingresara-ano-15-millones-1 7999747 . html
https://www.laopinioncoruna.es/galicia/2014/10/21/tribunal-superior-avala-canon-embalses-24708803.
html

83 Sobre o custo social destas ampliacions das concesions, ver aqui:

https://www.infolibre.es/opinion/plaza-publica/concesiones-hidroelectricas-tomando-cielo-asal-
to_1_1208327.html



como en Noruega; cos beneficios que xeran cada dia os kw baratos, limpos e autdc-
tonos en relacién ao prezo fixado no mercado (e que todos pagamos) pola electrici-
dade xerada con petroleo ou gas. Pois a auga é 0 noso gas, é 0 noso gasoleo. E coa
extincién destas concesiéns (xa amortizadas varias veces) eses ingresos deixarfan
de ser embolsados por empresas privadas para facelo polos nosos orzamentos pu-
blicos.

Fariamos entdn un exercicio moi oportuno de memoria histérica. Moito mais didac-
tico, penso eu, que unha visita ao Pazo de Meirds. Toda unha leccién sobre o valor
das institucions democraticas, a non submision aos intereses, contra 0 nepotismo
e a corrupcion pre democraticas e pre Constitucionais. De indignacion contra os pri-
vilexios e as portas xiratorias. Abondaria con lembrar o acontecido na localidade
ourensa de Albergueria® ou noutros casos semellantes. Como se pode ver, esta seria
unha reforma non so verde, non s6 democratica, senén tameén competitiva. E por eso
penso que hoxe tampouco esta nada mal que haxa moita polémica co resultado das
licenzas dos parques edlicos, pois todo esforzo por conseguir un retorno a sociedade
e ao territorio propietario dos seus ventos e da sua choiva sera pouco. E diso vou
ocuparme de seguido.

*

Dos encoros eléctricos pasemos a analizar os parques edlicos. Porque a mediados
de xaneiro de 2023 coincidiu unha certa polémica sobre a mensaxe da pelicula «As
Bestas» coa mobilizacion social contra da acelerada privatizacion dos recursos edli-
cos do pais da man da Xunta de Galicia. Unha electricidade verde da que tan bo uso
farian aqueles tranvias modernos que non temos segundo vimos de analizar.

0 argumento desa pelicula ten que ver cun crime en Valdeorras que tivo de mobil de
fondo a oposicién de dous paisanos a partillar os ingresos do monte comunal cuns
novos vecifios. Na pelicula eses paisanos tamén queren ingresar uns milleiros de eu-
ros por deixar instalar uns muifios edlicos, mentres 0 novo vecifio oponse por razons
ecoloxicas. Neste punto do asunto clarexar a radical diferencia dos feitos que dan
lugar a este crime € importante. Porque vender madeira comunal e partillar, si ou si,
0s ingresos non ten volta de folla. Ou non debera tela. Pero vender o uso edlico dun
monte xa é outro cantar. Porque sobre como aproveitar o vento temos que decidir
todos os cidadans e non so6 os donos (particulares ou comunais) dun monte. Estean
estes a favor ou en contra de facer caixa. Mais ou menos caixa.

Sucede que o Goberno galego esta a decidir por legal maioria parlamentaria sobre
o0 modelo de aproveitamento edlico que lle parece mellor. Pero que ben pode non
selo. Pode selo para as multinacionais que reciben as concesions, para un sistema

84 http://www.crtvg.es/tvg/a-carta/xares-o-rio-que-nos-leva e https://www.albergueria.es/xares_leval.
htm
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eléctrico centralizado e mesmo para alguns vecifios (como en “As Bestas”), pero non
para moitos outros cidadans que estan mobilizandose en favor dun aproveitamento
edlico non capitalista. Pois convén saber que noutros paises os seus Gobernos tefien
desenvolvido modelos de aproveitamento de recursos naturais propios (auga, sol,
vento, ...) a escala local ou rexional, por empresas publicas ou asociativas e con retor-
nos plenos (mesmo no prezo da electricidade) a todos os vecifios. Nada semellante
ao que no seu dia fixo o franquismo coa hidrdaulica, e o que queren facer agora unha
parroquia galega do capitalismo de amiguetes. Porque haberia neste asunto dous
xeitos de facer a transicion enerxética e de evitar o quecemento global. O de untar
a uns poucos (como en "As Bestas”, ou da man da actual Xunta de Galicia) e o dos
paises desenvolvidos (Alemafia e mais ald), onde se coidan moito de que non suceda
gue sobre 0s recursos naturais de todos mangoneen uns poucos. Nestes asuntos
convén saber moi ben quen defende os intereses dos moitos e quen dos poucos.
Porque as aparencias enganan.

Neste punto da analise debo engadir a inoportuna achega da subordinacion do Go-
berno Central aos intereses do xigantismo na transicion enerxética. Para empezar
nos parques eodlicos de mais de 50 Mw para os que no Decreto 20/2022 de medi-
das®® contra do actual shock enerxético se deixa a porta aberta case para calquera
cousa (art. 23): “Con el fin de lograr una reducion de la dependencia energética, la
contencidn de precios y la garantia del suministro, se declaran de urgencia por ra-
zones de interés publico, y se tramitaran en todo caso de acuerdo con lo dispuesto
en este articulo, los procedimientos de autorizacion de los proyectos de generacion
mediante energias renovables competencia de la Administracion General del Esta-
do”. Unhas presas que foron rebatidas e denunciadas no debate no Congreso dos
Deputados a finais de Xaneiro, polos deputados Lopez de Uralde e Rego Candamil®,
E un ten medo en imaxinar o que pode dar isto de si na edlica marifia. Onde non hai
Rede Natura 2000 nin comunidades de vecifios mobilizadas.

Pero moito mais alé dos impactos ambientais dun proxecto edlico, a escolla dun
ou doutro concesionario debera ter que ver coa autonomia, resiliencia enerxética e
prezos sociais para as bisbarras onde se localicen, e tamén da propia Comunidade
Auténoma. Penso que deberan ser prioritarios aqueles proxectos de base publica
(Concellos-Deputaciéns) ou cooperativa para subministro da area da contorna do
parque. Claro que non semella que nin Xunta de Galicia nin o Goberno Central vexan
asi o modelo de transicion. Porqgue manda o feito de que os grandes depredadores da
economia fésil (por caso entre ndés a fabricacion de aluminio ou do transporte pesa-
do por mar e por estrada), os pais do colapso climatico, tamén queren gobernar esta
transicion. E asi os axentes do transporte pesado maritimo e por estrada procuraran

85 https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-22685-consolidado.pdf
86 https://www.congreso.es/public_oficiales/LL14/CONG/DS/PL/DSCD-14-PL-239.PDF



no hidréxeno o substituto do gas-oil. Chamarano verde se se elabora con enerxia
edlica, e pouco lles importa que se anoten perdas enerxéticas se o tal hidroxeno sae
abondoso e barato. Menos ainda lles importa que o pais onde se obtefia o hidréxeno
tefia outras opcions de uso da electricidade verde mais valiosas socialmente, mais
resilientes e con maior autonomia enerxética. S6 asi o xornal Faro de Vigo puido
titular que o hidroxeno verde galego poderia papar toda a enerxia edlica que se ten
programado instalar®’. E pode que por iso a navieira Maerks mire cara Galicia coa
mesma filosofia enerxética que mirou no seu dia —e ainda mira- Alcoa-Alumina®, ou
antes o capitalismo de amiguetes hidroeléctricos do franquismo.

E como a cousa semella que non pode ir de rachar cun modelo de consumo centra-
lizado e de xigantismo (iso din que é utopia) asi andamos. Movendo en milleiros de
quilémetros polo mar toneladas de cousas que debiamos facer en proximidade, ou
movendo en milleiros de camiéns por terra cousas que debiamos mover nun ferroca-
rril electrificado (este si, con edlicos), ou consumindo derivados da alumina (que non
temos) en troque de madeira ou materiais renovabeis que si temos.

Suma e segue. Segundo o INEGA no 2022 os 157 parques edlicos galegos tifian
unha potencia instalada de 3.837 MW que producian 10.000 Gwh (superando xa a
hidroeléctrica), unha producién que abondaria para alimentar toda a demanda do-
méstica e de servizos galega®. A prezos non marxinalistas (os que hoxe marca o gas
natural de Reganosa) serfa un xeito directo de ter enerxia verde, propia e barata. Se o
lector lle suma a hidraulica a cousa darfa para dar brincos. Mais se lle sumamos os
proxectos eolicos en espera de aprobacion-execucion achegarian 2.900 MW mais.
Co que é claro que a nosa riqueza potencial —da auga e do vento- vai indo sen freo
polo mal camifio®: macro xeracién en mans de grandes capitalistas (Endesa, Iber-
drola, Naturgy, Siemens, Vestas, ...) e para o lucro de grandes depredadores.

Nestas circunstancias retornar as concesions hidraulicas a onde nunca deberon
deixar de estar (dominio publico de empresas locais) e evitar que pase 0 mesmo
coa edlica, son dous retos cruciais —mais que complicados- para a Galicia deste
comezo do século XXI. Para non seguir a andar tan desnortados. Digo e reitero mais
que complicados porque, por caso, a cota de parques edlicos singulares de iniciativa
municipal supdn apenas o un por cento da potencia hoxe instalada no pais. Unha
nova Xunta de Galicia e a capacidade de investimento das Deputaciéns Provinciais
deberian tomar boa nota desta escandalosa asimetria neoliberal.

*

87 https://www.farodevigo.es/tags/hidrogeno-verde/
88 Enclave industrial para Nogueira (2019: 647)
89 https://www.inega.gal/sites/default/descargas/enerxia_galicia/potencia_electrica_castellano.pdf

90 https://www.lavozdegalicia.es/noticia/economia/2023/01/25/luz-verde-quinceparques-eolicos-
suministraran-energia-barata-industria-gallega/00031674663932241533515.htm
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A maiores do que precede é bo tomar nota de que a situacion actual das potenciali-
dades das enerxias renovables en Galicia e as perspectivas para o ano 2030 (INEGA,
2023) poden resumirse de xeito mdis que positivo”. Pois si a achega destas enerxias
xa acada entre nds 0 46 % do total do consumo (mentres que no conxunto da UE e no
Reino de Espafia non chega a metade desa porcentaxe), prevese que nos situemos
en 2030 no 58 % (daquela a UE estara apenas no 33 %). Xa que a edlica aumentaria
en mais do dobre entre 2020 e 2030 (en Gwh) e a solar tamén (en TEP).

Si a referencia € o consumo de electricidade a situacion é moito mellor pois xa an-
damos no 74 % e pasariamos ao 85 %. Claro esta que para avaliar tanto a situacion
actual como esas previsiéns debemos avaliar ambas en relacién aos consumos (ac-
tuais e futuros) de enerxias fésiles. Sendo asi que no ano 2020 da enerxia primaria
total mentres a electricidade renovable acadaba as 2.704 ktep con fontes autocto-
nas (vento, auga e biomasa sobre todo e o resto das opciéns residuais), as fontes
fosiles precisas andaban nas 7.519 ktep, case todas importadas sendo crecente o
gas e minguante o carbon?? . Co que si certamente as renovables supufian 0 46 % do
consumo galego o certo € que s6 chegan ao 26 % das enerxia primarias consumidas
en Galicia (fenda que moito ten que ver coas exportacions de electricidade e de de-
rivados do petréleo).

Feita esta precision, na situacion actual os datos dos consumos enerxéticos de elec-
tricidade en Galicia informan que xa o cento por cen é case renovable, mentres que
a producioén renovable de electricidade é do 70 %. No consumo para calor e calefac-
cién a cota renovable é moi inferior (30 %), mentres gue no transporte non chega ao
7 %. Enténdese ben asi que a media estea por baixo do 50 % por causa dos usos de
transporte e de calefaccién. Pois os combustibles para transporte supofien 1.764
ktep de consumo, e para uso térmico son 1.312 ktep, mentres que son 1.381 ktep as
de electricidade® (case toda xa renovable a dia de hoxe) .

Daquela serian estes usos -transporte e calor- os que haberia que electrificar con
fontes renovables, sen esquecer politicas de aforro nos actuais consumos eléctricos
e o control das exportacions (singularmente se son fontes renovables como se quere
coa edlica e o hidréxeno). Como é certo que a xeracion de electricidade xa a temos
descarbonizada, tratase de concretar estes usos de transporte e calor e como electri-
ficalos i é al onde se nos presentan dous modelos alternativos. No caso do calor sera

91 https://www.inega.gal/sites/default/descargas/enerxia_galicia/Obxectivos_Galicia_2030.pdf

92 paxina 43 da Axenda INEGA 2030
https://www.inega.gal/sites/default/descargas/Axenda_Enerxetica_de_Galicia_2030_280622.pdf

Sobre a localizacion disparatada da planta de regasificacion de Reganosa no Ferrol ver Rivas (2008: 62)
que cita o documental “O salario do medo” de Henrique Banet e Mabel Rivera.

93 péxina 54 da Axenda INEGA 2030
https://www.inega.gal/sites/default/descargas/Axenda_Enerxetica_de_Galicia_2030_280622.pdf



a biomasa a fonte renovable mais emerxente (pois supén un 30% neste uso) e na que
podemos seguir medrando (sen esquecer a aerotermia e a xeotermia).

Pero vai ser na mutacion do transporte de carburantes a electricidade onde nos xo-
gamos a maior parte da transicion enerxética e da loita contra do colapso climatico.
E de paso poder superar aquel 58 % de renovables no consumo final en 2030 sen
aumentar o consumo enerxético global per capita ou por unidade de PIB. Neste pun-
to os dous modelos alternativos contrapofien usos privativos a usos colectivos, e
escala local fronte a escala global. O automobil eléctrico é un exemplo do segundo
modelo (privativo, grande escala) fronte as opcions colectivas: tranvia, metro, cer-
canias, ferrocarril. Téfiome ocupado pouco mais arriba neste apartado sobre como
a mediados do século XX deselectrificamos e carbonizamos o transporte urbano
pasandoo de colectivo a privativo, como desmantelamos unha rede eléctrica colec-
tiva que en moitas cidades europeas e espafiolas (Vitoria, Bilbao, ..) goza hoxe de
excelente saude. Por non falar, ben preto de nés, do metro de Porto ou das cercanias
ferroviarias que son unha prioridade en Cataluya. Pero en troques de todo isto por
aqui andamos a darlle voltas as baterias pros coches particulares, aos prezos destes
e onde se vai facer todo isto. Dispostos a gastar moitos milléns en facer o contrario
do que tifamos que facer.

No caso ferroviario mesmo apostamos por unha rede de AVE de novos ricos que ten
unha loxica radial e centripeta cara Madrid en troques de conformar un anel urbano
interno de media velocidade que puxese as nosas principais vilas a media hora de
viaxe colectivo unhas de outras®. Para deixar de pensar en andar con ou sin baterias
pola A9. E o mesmo co transporte maritimo: por vez de artellar un sistema ferropor-
tuario de cabotaxe europeo de media distancia seguimos subordinados a loxica dos
mercados globais transoceanicos. Nin proximidade nos abastecementos nin aforro
enerxético. Como si 0 mundo non estivese cambiando de vez: colapso climatico,
crecentes custos do transporte e crise da Chimérica do Pacifico. Seguimos asi de
desnortados.

*

Despois de lembrar a nosa errada decision de abandonar o transporte colectivo elec-
trificado no pasado, tamén como entregamos os recursos renovables (agua antes,
e agora vento) a axentes econdmicos alifiados co complexo fésil-nuclear, alimenta-
mos sectores depredadores da enerxia (térmicas de lignitos® ou plantas de alumi-
nio) e nos especializamos en orientaciéns gandeiras consumidoras mais de recur-
sos importados (enerxéticos, concentrados, etc.) que de recursos vexetais propios,
ten interese que resumamos a nosa encrucillada enerxética verbo do que se deu en

94 Baamonde (2012: 78) diagnostica con ironia unha “converxencia afectiva” de non poucos galegos con
Madrid. Mentres Barreiro (2005: 17) asume que “dedicamonos a vivir como os ricos”.

95 Caso de Fenosa en Meirama, Rivas (2008: 281-283)
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chamar Antropoceno a escala mundial, e que eu mellor denomino Capitaloceno. E
facelo cunha radiografia derivada dos datos de Galicia. Pois sabemos, salvo uns can-
tos zombis negacionistas, que hai xa demasiadas razéns (resiliencia, dependencia,
colapso climatico, contaminacion, etc.) para superar o modelo enerxético actual por
medio do que se deu en chamar unha transicion enerxética.

Sin embargo, sobre esa base, é crucial decidir -xa de entrada- si do que se trata é
de consumir moita menos enerxia e, de paso, facelo con fontes renovabeis, ou ben
manter -ou mesmo medrar- 0s CoNsSuMOoSs actuais pero cun crecemento moi superior
das fontes non fosiles. Os que toman esta segunda folla de ruta mesmo chegan a
vender a opcion nuclear como inevitable para facer viable a transicion. E poriso que a
cuestion de fondo deste Ultimo apartado vai ser esta: ¢en Galicia consumimos moita
ou pouca enerxia?, ;hai algun criterio para dicir si é demasiada?.

De acordo cos datos dispofiibles® (INEGA) o consumo de enerxia primaria por ha-
bitante en Galicia situdbase no ano 2010 en 4,5 tep (toneladas equivalentes de pe-
tréleo) o que debemos considerar unha cifra moi elevada, si temos en conta que a
media mundial por habitante estaba en 1,5 tep. O triplo. Formamos parte do que eu
chamo xinetes do Antropoceno, é dicir, esa parte do mundo que mais empurra cara
ao colapso climatico. Certo que, con todo, ainda estamos moi lonxe do maior depre-
dador enerxético mundial que é Estados Unidos (8,2 tep, o dobre que nds), pero moi
por riba da que xa é hoxe a economia que disputa a hexemonia mundial®” (China con
0,9 tep). Co que semella claro que Estados Unidos € dos maiores xinetes do Capita-
loceno, mentres China ainda non o é. E convénnos a todos convencer a China de que
non se sume a esta tropa.

Como queira que entre 2010 e 2020 en Galicia famos facendo medrar sen parada ese
consumo por habitante, chama a atencién que no 2020 o indicador pasase daqueles
4,5 aos 3,8 tep. Paga a pena saber como o conseguimos, pois foi unha reducién do
16 % que tivo todo que ver co impacto da pandemia Covid nas nosas economias
e nas nosas vidas. Nos nosas economias porque ese foi o nivel de caida do PIB, e
nas nosas vidas porgue sobre todo ten que ver coa diminucién do uso do petréleo e
dos carburantes derivados do mesmo. Neste punto débese lembrar que do total de
enerxias primarias que consumimos en Galicia s6 a cuarta parte procede de fontes
renovabeis que non importamos (algo no que encaixamos na media mundial, pois o
80% da enerxia primaria que se usa ven dos combustibles fésiles). Aqui 0 75% ainda
provén dos combustibles fésiles a dia de hoxe. Asunto serio.

96 https://www.inega.gal/sites/default/descargas/enerxia_galicia/evolucion_consumo_enerxia_prima-
ria.pdf

97 Tomo estes datos para 2010 da media mundial, de EE.UU. e de China do libro de V. Smil (2021) “Ener-
gia y Civilizacion. Una historia” (Arpa, Barcelona, p. 634).



Cos datos do xa citado Balance Enerxético de Galicia (2021) podemos precisar algo
mais as razons de fondo desta bulimia enerxética e de combustible fosiles que nos
sitla no grupo de paises xinetes do Antropoceno. E como queira gque non son as
fontes renovabeis as que nos colocan nesa situacion debemos fixarnos nos usos do
petréleo e do gas importados para atopar a orixe do problema. Van ser usos distintos
da xeracion de electricidade pois a dia de hoxe neste vector, por fortuna, é maioritaria
a sUa orixe renovable e autdctona. No caso do petroleo o destino dominante son car-
burantes para o transporte-maquinaria ou para exportacion. E no caso do gas o do-
minante é para calefaccion. Ai temos os eixos chave para deixar de ser xinetes do an-
tropoceno. Compre dicir que son vectores que non dependen tanto do que fagamos
cada un, cuanto do que nos animan a facer os xestores dos mercados (empresas de
maquinaria e material de transporte ou de sistemas de calefaccion). Capitaloceno.

Pois si o transporte, aéreo e sobre todo maritimo, fai as grandes distancias que fai é
porgue a loxistica do capitalismo global asi o reclama. Si o transporte pesado se fai
no Reino de Espafia por estrada é porque o sector reclama axudas e infraestruturas
gue non ten o transporte ferroviario. Se as redes de tranvias no se modernizaron
senodn que se levantaron, foi porque os capitalistas dos autobuses e da demanda do
parque automobilistico asi o quixeron. E si, nun pais que produce electricidade verde
ou inxente biomasa forestal que arde nos montes, é mais “econémico’ ter calefac-
cion con gas importado non sera porque os grupos de presion do asunto non estean
implicados.

Por non falar de como nun pals que conta con recursos de madeira privilexiados,
que tefien un moi reducido custe enerxético (3 MJ/kg), resulta que rematamos tendo
mega factorias de aluminio cun custe enerxético sesenta veces maior (175 MJ/kg).
Puro Capitaloceno galego. Ou cando tifiamos un sistema agrario tradicional cun axei-
tado retorno enerxético e con elevadas oportunidades de emprego local, pasamos a
unha®® “agricultura moderna que esta «dopada» por combustibles, fertilizantes, pes-
ticidas e maquinaria agricola”. Sendo asi que temos tantos tractores como explota-
cions agrarias e, por riba, cada ano se inscriben uns seiscentos mais®. Perdemos o
equilibrio dun sistema agrario resiliente e dimos en ir cara un “sistema” que se es-
naquiza a si mesmo (peches de explotacions) mentres deteriora o medio ambiente.

E por todo iso que creo que vai ser mellor falar de Capitaloceno en troques de Antro-
poceno. Porgue o lio no que andamos metidos, tamén en Galicia, ten mais que ver
coa loxica do negocio capitalista que coas demandas dos cidadans. Cidadans que o
gue gueremos, si pode ser, ¢ movernos e non pasar frio sen contaminar, ou mercar
produtos de proximidade a prezos que compensen a quen os produce e sen danar o

98 Smil 2021, op. cit. p. 32-33; Lépez (1990: 75-77)
99 Lamas (2004: 161) anota mais de cen mil tractores nos anos 1980. Agora: https://www.ige.gal/igebdt/
esqvjsp?ruta=verTabla jsp?OP=1&B=1&M=&COD=8089&R=9928(12];0[all] &C=2[0] &F=&S=&SCF=
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medio ambiente. E non que a léxica do asunto sexa sobre todo negocio para os que
moven a artilleria tecnoldxica ou actian de intermediarios.

De resultas diso e coas nosas catro toneladas equivalentes de petréleo (tep) de con-
sumo medio por habitante non s6 formamos parte do club dos maiores responsa-
bles do cambio climatico sendn que, por riba, estamos no club facendo os disparates
aos gue nos animan os feirantes do Capitaloceno. Porque, segundo o ensaio dun dos
maiores expertos mundiais en enerxia que vefio citando'™, por riba das duas tep “non
hai unha mellora perceptible da calidade de vida fundamental’. E o que si hai é moi-
tas formas de consumismo: nas vivendas, no parque automobilistico, na loxistica, na
alimentacion ou nas viaxes aéreas. Asuntos dos que me ocupaba recentemente no
meu ensaio "El despilfarro de las naciones” (Prada, 2017).

S6 baixando nds de 4 a 2 tep (e nos EE.UU. de 8 a 2) poderemos falar en serio con
China e cos paises emerxentes para que non superen as 2 tep. Para que non imiten
0 noso camifio torto. Mais para eso temos que desfacer por aqui os camifios do
Capitaloceno dos ultimos cen anos. A boa nova é que en Galicia podemos facelo,
porque contamos coa auga, vento, sol e biomasa para facelo si as priorizamos cara
unha demanda interna redimensionada con criterios sociais como aqui se explicou.
E, por descontado, sen asumir unha estratexia de hidroxeno verde para exportacion.

2.5 Estratexias e conclusiéns

A vista da especializacion manufactureira que resumiamos péxinas atras para as
economias catald e galega pode ser Util reflexionar sobre as opcions estratéxicas
gue naquela nacionalidade se estan a seguir para a mellora da sia competitividade,
na perspectiva de clarexar o que nos poderia convir para no caso de Galicia deixar-
mos de andar tan desnortados.

Sinteticamente a sua folla de ruta viria recollida polo que denominan os seus sete
ambitos industriais estratéxicos en diversos documentos’®' e que de seguido anota-
mos neste recadro.

100 Smil 2021, op. cit. p. 502
101 Poden consultarse aqui http://accio.gencat.cat/cat/binaris/Politica_industrial_sectorial_2014-2020_
tcm176-196597.pdf e mais aqui (eiqui) (30).



Indudstria Agroalimentaria

Industries de la Quimica, Energia i Recursos

Sistemes Industrials

Inddstria del Disseny

Industries de la Mobilitat Sostenible
Industries de la Salut i Ciéncies de la Vida

Industries Culturals i basades en I'Experiéncia

AMBITOS ESTRATEXICOS EN CATALURA

Os dous primeiros tefien un encaixe directo coas especializacions en valor engadido
sectorial que vimos de revisar para Galicia (alimentacién e bebidas ou industrias qui-
micas, enerxéticas e do refinado) pero nos outros casos semella que a orientacion é
basicamente transversal'®?. Pois sistemas industriais, desefio ou mobilidade poden
afectar a moi diversas ramas de manufacturas, e 0 mesmo sucede (con derivacions
a actividades dos servizos) coas industrias da salde ou as culturais. Rdchase asi,
nesta estratexia, coa segmentacion de sub-actividades tan propia da Contabilidade
Nacional que é hoxe posiblemente pouco axeitada para os novos produtos e servizos
do século XXI.

Neste eido, ;que estamos a facer en Galicia?. Na Axenda de Competitividade Galicia
Industria 4.0 (Xunta de Galicia, 2015) (p. 23, ver recadro adxunto) por unha banda de-
finense'® como estratéxicos sectores das manufacturas nos que contamos cunha
certa especializacion ou con recursos naturais favorecedores (da enerxia, alimenta-
rio, forestal, confeccién, automocion), e, por outra, definense actividades potencial-
mente emerxentes na lifia dos &mbitos transversais da estratexia catald (creativas,

102 Ambitos en troques de sectores estratéxicos. Esto semella apenas un matiz pero ¢ unha das propostas do
xa citado documento de Vazquez (2016) sobre IDi empresarial: “apoio decidido ds empresas que ofrecen bens de
capital a cadeas de subministro diferentes” (p. 38). Como alternativa 6 dubidoso concepto de “sector estratéxico”
mellor empresas que traballan na interseccién de varias polas de actividade, que estan a cabalo de varias
cadeas de subministro: empresas que fan autématas, linas de producion... bens de equipo en xeral.

103 Aqui: http://www.igape.es/es/ser-mais-competitivo/asesoramento/item/1103-axenda-da-competi-
tividade-galicia-industria-4-0 ou https://www.xunta.gal/plans-e-actuacions?’content=/Portal-Web/Conti-
dos/Actuacions/actuacion_0082.html

65



66

Capitulo 02
Bases produtivas

saulde, eco industria, novos materiais ou bio tecnoloxia). Penso que seria precisa
unha mais explicita hibridacion polo mildo entre os estratéxicos e os emerxentes
para consolidar fortalezas con novas oportunidades.

Estratégicos Emergentes y de alto potencial
-Agroalimentacion, productos del - Aeronautico/Aeroespacial

mary acuicultura *Industria de la salud y bienestar
-Automocion *Industrias creativas

-Energias Renovables Biotecnologia

-Madera/Forestal -Nuevos materiales

-Naval/Industria maritima -Ecoindustria

- Piedra Natural TIC

Textil/Moda

Fonte: Axenda de Competitividade Galicia Industria 4.0 (2015)

Asi, por exemplo, definiria industrias da mobilidade sostible para integrar —nunha
hibridacion transversal- automocion, naval, enerxias renovables e eco industria. Ou
industrias agro alimentarias saudables integrando alimentos agrarios e do mar, con
saude e benestar ou industrias creativas. Estas serian propostas en lifia coas que
se defendian noutro documento'®* previo, “Estratexia de especializacion intelixente
de Galicia, RIS3" (Xunta de Galicia, 2014), que resumimos tamén de seguido nun
Recadro. Amplidndose agora o alimentario 6 conxunto dos recursos (ainda asf cha-
ma a atencion a ausencia doutras enerxias renovables) e reiterando o alimentario
tanto no reto 1 como no reto 3. Este reto 3, mais alo das derivacions en alimentos
saudables e outras manufacturas, remite de xeito moi singular as actividades non
materiais das que falabamos ¢ comezo da nosa analise. Por exemplo en toda a rede
de asistencia as persoas maiores en relacion a ordenacion das nosas vilas, cidades
e nucleos rurais, ou a asociacion dunha renda basica 6s activos desocupados que
presten servizos a comunidade. En xeral 6 que se deu en chamar cuarto eixo do noso
Estado de Benestar.

104 Aqui: http://www.ris3galicia.es/wp-content/uploads/2015/09/ESTRATEXIA-_REXIONAL_RIS3_
GALICIA.pdf
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Fonte:op. cit. p. 116, detalles nas p. 79,94 e 105

Tamén conviria imbricar este desefio estratéxico coa actual realidade dos clusterss
en Galicia, pois ainda que a sua mera relacion (ver recadro) informa de aparentes
e numerosas iniciativas (pode que xa excesivas) seria importante cuantificar para
cada un o numero de empresas, facturacion e emprego tal como se fai en Catalufia

para os sete ambitos estratéxicos'® que ali definen.

Automocion - CEAGA

Sector Naval Galego - ACLUNAGA

Alimentario - CLUSAGA

Biotecnoloxia - CBG

Acuicultura - CETGA

Alimentacion ecoldxica (AEG)

TIC Galicia

Madeira - CMA

Industrias Textiles - COINTEGA

Termal - AITEGAL

Saude Xeotermia - ACLUXEGA
Produto gréfico e libro Loxistica e transporte
Granito Ciencias da vida- BIOGA

Enerxias renovables - CLUERGAL

Audiovisual (CLAG)

CLUSTERS EN GALICIA™®

Fonte: elaboracién propia con datos da Consellerfa de Economia (2015)

105 Aqui: http:// www.ig7ape.es /images/ser-mais-competitivo/MapasActualizacion2015.pdf

Ver tamén La Caixa (2007: 68 e ss.)



68

Capitulo 02
Bases produtivas

Mais al6 do anterior, e ainda non sendo o obxectivo dun ensaio como este, as con-
cretas politicas industriais que abran camifio a esta estratexia deberan encaixar no
documento® da Comision Europea (2014) “Por un renacemento industrial europeo”
e na posta ¢ dia das que fixeramos'%” xa no ano 2007 sobre politicas industriais para
Galicia. S¢ asi, cun incremento do tamafio do sector industrial, induciriamos efectos
de arrastre positivos en moi diversas actividades do sector servizos e melloraria a
solidez dos servizos publicos. Pais, pola contra, unha economia cunha minguante
e residual producién material sera forzosamente unha economia cunha moi proble-
matica estabilidade do seu emprego, da sta demanda interna e, en suma, do seu
benestar social.

Claro que, lonxe diso, o certo € que nas desnortadas décadas recentes rexistrouse en
Galicia unha crecente terciarizacion pero cunha parella perda de peso da producion
material (case oito puntos do PIB), facéndonos moito mais dependente dos merca-
dos exteriores. O obxectivo -ao cabo retorico- da Xunta de Galicia seria darlle a volta
a esa tendencia e recuperar para a industria mais de seis puntos sobre o PIB.

Certo é que en Galicia, dentro da nosa producion material, comprébase a cualificada
presencia de actividades relacionadas cos recursos naturais (enerxéticos, agrarios
ou forestais) que non somos quen de transformar en crecente valor das actividades
manufactureiras. De xeito que, sen unha base tan sdlida como Galicia en recursos
materiais, outras economias rexionais espafiolas (como o Pals Vasco ou Catalufia)
son quen de contar cun vector manufactureiro con un peso maior, entre tres e dez
puntos, no seu PIB. E tampouco se observa que sendo Galicia unha potencia deter-
minante do sector forestal espafiol sexa quen de transformar ese potencial no circui-
to industrial das manufacturas derivadas. Comprobamos asi que non parece que a
conversion en valor engadido manufactureiro dos abondosos recursos enerxéticos
cOs que contamos contribla a recortar o noso déficit en peso industrial agregado
(cousa que s6 sucede no caso de material de transporte).

E débese reiterar que a lista das actividades nas que temos unha moi deficiente pre-
sencia manufactureira no conxunto de Espafia non é pequena: industria quimica,
caucho e plastico e refinados; industria farmacéutica; equipamentos informaticos e
electrénicos; equipamento eléctrico; fabricacién de maquinaria. Tratase de activida-
des cun alto compofiente tecnolodxico e de innovacion que mentres no seu conxunto
para Galicia ascenden a apenas un dous por cento do valor engadido no total da nosa
economia, tanto en Catalufia como no Pais Vasco triplican ese peso. Sendo activi-
dades que contan cunha maior marxe para xerar emprego mellor e ben remunerado.
Tampouco debemos esquecer neste asunto que de cada cen euros exportados case

106 Aqui: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0014:FIN:ES:PDF

107 Paxinas 35-89, aqui: http://aprada.webs.uvigo.es/pdfs/Globalizacion%20competencia%20deslocaliza-
cion.pdf



setenta e nove corresponden as manufacturas, co que son o factor clave do noso
comercio exterior'®. Pero tamén debe terse moi en conta que outra boa parte das
nosas exportacions de manufacturas tefien como mercado o resto de Espafia’®.
Que, en consecuencia, unha prioridade para as nosas manufacturas, de todas pero
singularmente para as mais dependentes do mercado interno espafiol, seria mellorar
o0 seu saldo comercial dentro de Espafia (reducindo as cuantiosas importacions).

Tamén convén precisar que son moitas as actividades que presentan unha elevada
dependencia exportadora do mercado interno espafiol. En xeral todas as agrarias,
forestais e agro alimentarias, incluidas as bebidas e os derivados da madeira (tamén
a electricidade). En moitos destes casos ese destino estaria a indicarnos que a rup-
tura da cadea de valor desas manufacturas galegas (como exportaciéons de escaso
valor engadido) se aproveita por empresas doutras partes de Espafia. Neste caso
o obxectivo debera ser transformar estas exportacions de escaso valor engadido
noutras con maior diferenciacion e valor. Sendo singularmente desfavorable a si-
tuacion nos bens de consumo e no grupo de outras actividades onde teriamos que
duplicar as empresas exportadoras. Xa que cando nunha actividade non se contan
suficientes empresas exportadoras o problema agravase coa ocupacion e cobertura
da demanda interna por importacions desas mesmas manufacturas. Nestas coor-
denadas e para mellorar a competitividade exterior, no que atinxe ao tamafio empre-
sarial, comprobamos que si, por exemplo, igualdasemos a estrutura catala teriamos
que duplicar o niumero de empresas con mais de cincuenta traballadores dedicadas
a alimentacion en Galicia.

Complementariamente, para mellorar a competitividade das nosas empresas de
manufacturas, o nimero das exportadoras e para diversificar e completar as suas
cadeas de valor, é preciso investir na definicién de novos produtos e novos procesos
que nos permitan entrar en novos mercados. Tendo en conta toda a cadea de valor
e de subministros (dende enerxia, materias primas), 6s servizos (mantemento post
venda ou de financiamento) ou mesmo a reciclaxe de materiais. O problema neste
eido é que si avaliamos os gastos en |+D+i das empresas a nosa porcentaxe en Espa-
fa é moi reducido, asi como no persoal ocupado. Como queira que os mellores com-
portamentos relacionados coa innovacion concéntranse en empresas que superan o
nivel dos cen traballadores, estas empresas deberan ter unha especial consideracion
tanto nisto como na ampliacion dos seus mercados de exportacion. Pero mesmo
sendo o anterior grave non 0 € mMenos que as innovacions realizadas concéntran-
se na faciana tecnoldxica pero cun defectivo énfase na innovacién non tecnoléxica.

108 Cunha apertura total (export + import) fora de Espana do 41% do PIB, datos para 2018:
https://www.ige.gal/estatico/html/gl/OperacionsEstruturais/Resumo_resultados_MIOGAL_2018.
html#exportaci%C3%B3ns

109 Entén a apertura sobre o PIB pasa a estar algo por riba do 100 % do PIB

https://www.ige.gal/igebdt/esqvjsp?paxina=001&c=0307007001&ruta=verPpalesResultados jsp?OP=1&-
B=1&M=&COD=9606&R=1[all]&C=T[5:0] &F=2:0&S=998:12&c=0307007001
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As nosas empresas tenden a centrarse nas innovaciéns incrementais, fundamental-
mente de proceso, dedicando actualmente menos atencién a aquelas que son quen
de rexuvenecer a organizaciéon ou desenvolver novos modelos de negocio. Débese,
xa gue logo, priorizar a innovacién non tecnoldxica e a transversalidade (hibridacion
de actividades) que deberan ser especialmente estratéxicas nas empresas que ofre-
cen bens de capital a diferentes cadeas de subministro.

Para estes obxectivos débese ter en conta que as empresas non financeiras espafio-
las e galegas, e dentro delas as manufacturas exportadoras das que estamos a falar,
estan sobre endebedadas en relacion @ media dos paises europeos cos que compe-
timos. Se a iso lle engadimos que duplicamos tanto a concentracion media bancaria
espafiola como a media europea, provécase que os custos financeiros (xunto cos
enerxéticos) contriblian para estragar as ganancias en competitividade obtidas por
axuste dos custos laborais. Co que corrixir o sobre endebedamento, a concentra-
cion bancaria e o oligopolio enerxético axudarian a mellorar unha competitividade
industrial non baseada na desvalorizacién salarial. Tamén axudaria que a necesa-
ria duplicacién do IDE recibido (ou do investimento dos nosos grandes investidores
no exterior) se polarizase naquelas actividades manufactureiras que coincidan coas
prioridades detectadas na analise que vimos de desenvolver®. Pois para igualarmo-
nos neste asunto coa media espafiola ainda teriamos que contar con mais empresas
filiais de empresas estranxeiras (& marxe das que operan en Galicia con capital do
resto de Espafia nomeadamente no sector bancario ou da enerxia).

Para avanzar nesa mellora debemos actuar sobre as nosas debilidades, e poten-
ciar as nosas fortalezas, no relativo aos factores de localizacion destes investimen-
tos. Factores que son ben cofiecidos a escada internacional. No noso caso falamos
da xeoposicion atlantica na importante eurorexion Galicia-Norte de Portugal™', asi
como as nosas boas condicions potenciais de calidade de vida e de recursos hu-
manos. Para elo as actuais dotacions de solo industrial han de contar con loxistica
intermodal (nomeadamente ferroportuaria, autoestradas do mar, etc.). Sendo asi que
as actividades e as prioridades detectadas deberan configurar ambitos transversais
e non so sectores estratéxicos, e seria precisa unha hibridacion entre os estratéxicos
e 0s emerxentes para consolidar fortalezas con novas oportunidades.

Asi, por exemplo, industrias da mobilidade sostible integraria —nunha hibridacion
transversal- automocion, naval, enerxias renovables e ecoindustria. Ou industrias
agroalimentarias saudables, integrando alimentos agrarios e do mar con salde e be-
nestar ou industrias creativas. Transversalidade que tamén debera aplicarse & unha
politica de clusters poida que a dia de hoxe excesivamente sectorializada.

110 Para unha analise detallada destes investimentos cara Galicia, Lépez Facal (2007: 101-117)

111 Villares (2023: 12, 20) tamén considera esta unha aposta estratéxica de futuro na parte atlantica da
peninsula, ao fio da entrada na UE, fronte as forzas centripetas do resto de Espana.
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3.1 Unha nova ordenacion do territorio

Argumentarei no que sigue que compre redefinir unha ordenacion institucional, ad-
ministrativa e territorial que leva, no caso do Estatuto de Autonomia, case medio
século de camifio ou no caso das administraciéns locais (concellos e deputaciéns
provinciais), xa mais dun século.

¢E precisa unha posta ¢ dia?, ;porqué facelo? , ;como facelo?. Con estas premisas
exporei neste apartado argumentos e elementos que me parecen substantivos para
avanzar neste asunto. Pois tefio para min que o maior problema institucional a en-
frontar son as medias tintas, o posibilismo, a chapuza, o conformismo, o inmobilis-
mo, o localismo a rutina e a falla de ambicion. Estan en xogo asuntos moi importan-
tes —na academia e na bibliografia cientifica noméanse as veces como integrantes
do “capital social” dun pais- que segundo se encarrilen nestes comezos do século
XXI poden axudar, ou lastrar, en boa medida o desenvolvemento social do pals. Se-
guir ou non desnortados™?, seguir ou non sendo un pais minguante.

Con esta motivacion e intencién primeiro farei unha revision global e critica sobre
o actual marco xuridico-institucional galego relativo a cuestion obxecto da analise.
Sendo asi que no que sigue resumirei esquematicamente as distintas estratexias
que, por si mesmas ou combinadas, permitirian avanzar nunha xeira federalizante'®
e tamén nunha anovada segunda descentralizacion despois de téresmos realizado
hai mais de corenta anos a reforma Autondmica do Estado.

112 Para Barreiro (2005: 12, 278): “a falta dun diagndstico axeitado para orientar os movementos sociais e politi-
cos” ou “se deixamos que sexan os ventos os que marquen a singradura’. Neste contexto paga a pena deixar aqui
anotado que o complexo de Cidade da Cultura (https://gl.wikipedia.org/wiki/Cidade_da_Cultura_de_
Galicia) € todo un paradigma deste xeito de tirar para diante desnortados, pasando dun custo de 100 a
case 500 mill6ns sen que se tenan clarexado os seus obxectivos e contidos concretos.

113 Ver aqui o apartado 3.5.
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Tratariase de artellar un nivel intermedio entre o Goberno Auténomo e o Municipal.
Xa sexa dende a perspectiva da planificacion do territorio xa sexa dende a directa
faciana institucional. Pois a premisa comun seria que as actuais demandas e reali-
dades supra-municipais (ben na Galicia urbana, ou na rural) non estan a ser axeitada-
mente resoltas nin polas administracions locais territoriais dese horizonte (deputa-
ciéns provinciais, concellos e comarcas) nin polas non territoriais (mancomunidades
e consorcios sobre todo). Sen dubida neste eido o documento estratéxico —do que
durante décadas de Autonomia careceu'* o pais- van ser as Directrices de Orde-
nacion do Territorio (DOT de 2011). En Galicia pasaran dezaseis anos despois de
aprobar unha Lei de Ordenacion do Territorio'® mentres que, por exemplo, no pais
Vasco aprobaron as Directrices apenas sete anos despois de aprobar a Lei de Orde-
nacion's,

E neste marco no que se debera partir dun novo modelo de mobilidade (para as
persoas, para os produtos), e onde a posta 6 dia ferroviaria debe ser unha magnifica
“percha” da que colgar unha estratexia urbana e supra-municipal fronte a dispersion
neo rural e 6 actual minifundismo municipalista'®. Pois as Directrices deberan dar
cabal cumprimento a esta axeitada definicion de ordenacion do territorio'”: “expre-
sidn espacial da politica econémica, social, cultural e ecoldxica de toda sociedade co
obxectivo dun desenvolvemento equilibrado das rexions”.

Unha politica e estratexia no sentido global de coordinacion do compacto urbano,
unha estratexia do anel de cidades —e dreas funcionais metropolitanas- que con-
formaria e vincularia un auténtico anel periférico con unha anovada rede ferroviaria.
E asi como eu vexo un Mapa (da Cidade Rexién) que se inserta de seguido e no
que intencionadamente non se recolle o vector de acceso cara/dende Madrid pola
lifia AVE Lubian-Ourense-Compostela exclusiva para pasaxeiros''®. Deste xeito para
unha velocidade media de 200 km./hora, todas as areas urbanas sinaladas queda-
rfan situadas unhas das outras a tempos medios inferiores s trinta minutos'® (A

114 Barreiro (2005: 151) constataba como despois de 25 anos de Autonomia ainda estabamos sen que
“a ordenacion e organizacion territorial se enfrontasen en serio”. Finalmente aprobadas en 2011: https://cmatv.
xunta.gal/seccion-organizacion/c/CMAOT _Instituto_Estudos_Territorio?content=Direccion_Xeral_Sos-
tibilidade_Paisaxe/Directrices_Ordenacion_Territorio/seccion.html&std=descarga-dot.html

115 Art. 4 e capitulo IT da Lei 10/1995
https://xeg.xunta.gal/es/normativa/ley-101995-del-23-de-noviembre-de-ordenaci%C3 %B3n-del-te-
rritorio-de-galicia

116 Ley 4/1990 e Decreto 28/1997 do Goberno Vasco; directrices elaboradas por unha equipa dirixida
por Alfonso Vergara (Gobierno Vasco, 2001) que, ademais, foron galardoadas co Premio Europeo de Pla-
nificacion Rexional polo Consello Europeo de Urbanistas en 1995

117 Carta Europea de Ordenacién do Territorio, sexta Asemblea da Conf. Europea de Ministros, 20 maio
do 1983

118 Villares (2023: 29) anota que no pasado Compostela non xogara como “eixe das comunicacions radiais
coa capital do Reino”, algo que coa actual lina AVE a Madrid deixaria, e non necesariamente para ben, de
ser asi.

119 Baamonde (2021)



Corufia-Compostela, Compostela-Vigo, Vilagarcia-Tui, Ponteverda-Ourense, Vigo-Ou-
rense, Ourense-Lugo, Lugo-A Corufia, etc.).

Ribadeo

Ferrol

A Coruna

Santiago de
Compostela

Monforte

EEN Rede altas prestacions

MAPA DA CIDADE REXION
O ANEL FERROVIARIO METROPOLITANO'*

Neste anel metropolitano poderianse encarreirar os traficos das persoas cara nodos
e terminais urbanos, 0s que un se achegaria mediante transporte terrestre colectivo
ou deixando o automabil propio en amplos espazos para aparcadoiros’'. Un modelo
de mobilidade que, por riba, pode ser alimentado con enerxia propia, limpa e renova-
ble (electricidade verde hidrdulica e edlica coa que contamos) fronte ¢ actual modelo
dependente dos combustibles fosiles. Un anel de mobilidade das &reas metropolita-
nas e urbanas que serfa verde (tal como xa sucede hoxe co ferrocarril por exemplo

120 Anos madis tarde esta proposta do autor (Galaxia, 2006) retomarase por exemplo aqui (20/09/2023):
https://praza.gal/politica/proposta-de-novo-plan-ferroviario-para-galicia-tren-circular-que-une-cidades-e-
conecta-outras-60-estacions

121 Radios de accion de 20 km. minimo. Nestes nodos os intercambiadores entre linas de alta velocidade,
linas estandar, cercanias, metro, tranvia, ... permiten a un tempo evitar a dispersién metropolitana e a
conxestion centripeta, Hall (2007: 40)
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na Suecia) e que poderia complementarse cunha rede tranviaria urbana tal como no
pasado tiveron as de Vigo, Corufia, Ferrol e Pontevedra.

Ese semella ser o modelo de mobilidade que esta a xerar as novas formas urbanas
gue Peter Hall rotula como Rexidns Megaurbanas Policéntricas'. E para min ese
debera ser o vector de mobilidade rexional que determinase o contido (art. 7.g. Lei
10/1995) das Directrices no que atinxe & “determinacién de dreas homoxéneas de
caracter supra-municipal, conforme ¢ seu potencial desenvolvemento e & sua situa-
cion socioecondmica”. Sobre esta base e de acordo coa proposta que xa se facia no
avance das Directrices de Ordenacion de 2004 (p. 53) no anel urbano asi definido
encaixarfan as seguintes Areas Funcionais prioritarias’?®:

As areas funcionais metropolitanas (afm)

Metropolitana Vigo-Pontevedra

Metropolitana de Ourense

Metropolitana de Santiago

Metropolitana de A Corufa-Ferrol

Metropolitana de Lugo

Area urbana de enlace de Lemos

Area urbana de enlace de Arousa

0 cualificativo de funcional para as Areas Metropolitanas fariaas mais semellantes 6
que define a Comision Europea como Rexion Urbana Funcional (CESE 2004: 2-3) no
gue se inclie unha metropole nuclear (ou varias, caso no que seria policéntrica) e a
sUa area de influencia definida polas relacions de interdependencia que existen entre
as unidades territoriais que forman a rexién urbana'* (mercado de traballo, despra-
zamentos domicilio-traballo, redes de transporte, centros comerciais, localizacions

produtivas, mercado inmobiliario, parques de ocio, preservacion do medio ambiente,
etc).

122 Hall (2007: 31, 38, 45). Nunha escala europea chega a falar do anel de mobilidade Londres-Paris-Mi-
lan-Munich-Hamburgo (p. 34) e en xeral “... as rexions metropolitanas policéntricas poden englobar a varias
cidades florecentes de tamarnio medio” (p. 510); as DOT de 2011 recollen s6 unha vez esta estratexia policéntrica
(determinacion 1.2.d.)

123 Que decaeron (Xunta de Galicia, 2004); nunha andlise mais recente (EGAP 2007: 28 e 43) radiocén-
trica con 28 variables concliese tamén coa procedencia funcional das dreas Vigo-Pontevedra e Coruna-Fe-
rrol; unha revision da metodoloxia (radiocéntrica, nuclear, policéntrica, ...) e das aplicacions para Espana
pode verse en Box (2006).

124 O concepto de drea funcional reitérase nas DOT de 2011 nas determinacions do bloque 10.1. referi-
das ao desenvolvemento das mesmas.



S6 asi se poderian superar'® os “problemas de fragmentacion administrativa e de
imposibilidade dun goberno do territorio apoiado nos sistemas tradicionais de divi-
sién municipal” mediante a delimitacion de ambitos de planificacién e xestion que
recofiezan tanto as novas dindmicas xa existentes como as estratexias de desen-
volvemento social e territorial que se queren impulsar. Pois cando non hai un marco
xeral desta caste, e os poderes locais estan moi fragmentados, a competencia dende
cada Optica particular adoita xerar comportamentos oportunistas para fortalecer as
finanzas (urbanismo) ou para atraer certas actividades (solo industrial, trafico aéreo)
localistas. Sendo'? asi que se “ten constatado a insuficiencia do planeamento muni-
cipal para acometer os grandes temas de estruturacion territorial de escala rexional”.

Na mifia opinion € obvio que o sistema territorial dun pais non pode estar condicio-
nado por desenvolvementos so cavilados & escala local-municipal. Esta alternativa
evitaria dous riscos problematicos: tanto a contra urbanizacion ou desurbanizacion
gue supon un desenvolvemento difuso, como a cidade dinosauro ou metropole cen-
tripeta que se serve dun espacio vital no seu contorno. Fronte a esta disxuntiva a
alternativa dun Anel de Cidades e de Areas Funcionais Urbanas aproximarianos ¢
concepto de Cidade Rexidén ou Rexion Policéntrica que evitaria, 6 tempo, as duas
probleméticas derivas anteriores. E este tamén o modelo que seguen as premiadas
DOT do Pais Vasco que definen quince Areas Funcionais (cun Bilbao Metropolitano
e un sistema de tres cidades) nunha idea coherente coa de Cidade Rexién que nas
sUas palabras' é o “Sistema Polinuclear Vasco de Capitais™ "As tres cidades do
Sistema Polinuclear Vasco de Capitais deben liderar, conxuntamente, dende o punto
de vista econdmico, cultural e especificamente urbano o conxunto do Territorio da
Comunidade Auténoma”.

En calquera caso, esta segunda opcion penso que € a Unica que encaixa coas dina-
micas sociais actuais en Galicia, coa escala que reclaman as novas infraestruturas
de comunicacions en curso de execucién e, mesmo, coas eventuais simplificaciéons
administrativas que puideran producirse a medio prazo no mapa das administra-
cions locais do pais. E, por riba, é a Unica que permite integrar funcionalmente A
Corufia con Ferrol, asi como Vigo e Pontevedra'?.

Feito o anterior, unha via complementaria e subseguinte seria a dos Planos Terri-
toriais Integrados' como desenvolvemento das DOT (art. 12 e capitulo Ill da Lei

125 Vergara, A. e de las Rivas, |J.L., 2004
126 Gobierno Vasco, 2001; explicitamente “superar as limitacions do planeamento estritamente municipal’

127 Preambulo do xa citado Decreto 28/1997 e Gobierno Vasco 2001; DOT Pais Vasco (200: 77); Vergara,
A. e de las Rivas, J.L., (2004: 207)

128 A determinacion 1.3.1.a das Directrices aprobadas en Galicia en 2011 recolle este sistema de grandes
cidades pero refire s6 xenéricos obxectivos de “procesos de cambio e modernizacion”.

129 S6 neste caso anotan as citadas DOT de 2011 unha infrecuente referencia (de apenas tres) ao ambito
metropolitano (Determinacion 1.3.2.)
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10/1995). Neste caso a proposta seria desenvolver, prioritariamente para as dreas
funcionais definidas, a “organizacion de dreas xeograficas supra-municipais”. Seria
esa a prioridade das relaciéns funcionais para asuntos tan especificos como: solo
industrial, servizos de comun utilizacion por varios concellos, soporte de grandes
infraestruturas, criterios de referencia para co-ordenacién urbanistica, etc.

Como consecuencia do anterior resumirei de seguido, despois de revisar DOT dou-
tras rexions espafolas, as que na mifia opinidn poderian ser as principais funcions e
directrices sectoriais. Asi en mobilidade e transporte: redes viarias, redes ferroviarias,
sistema portuario e aéreo, sistemas de transporte publico, combinado e loxistica,
impacto ambiental das infraestruturas. En servizos basicos: abastecemento de au-
gas, depuracion de augas, xestion de residuos, proteccion civil, enerxia e fomento
das renovables, telecomunicacions, mapa educativo e sanitario. Nos aspectos terri-
toriais e urbanisticos: a identidade territorial e ambiental, areas residenciais e urbano
continuo, centros loxisticos e solo industrial, superficies comerciais e para o ocio,
solos non urbanizables, rurais e agrarios; os montes, a compactacion do disperso, 0s
espazos protexidos, corredores verdes e o litoral®. Unha estratexia semellante 4 ini-
ciativa francesa da Lei de 1999 (Comunidades Urbanas) aplicable a municipios que
suman mais de 500.000 habitantes —cun concello central de 50.000- para reforzar
a cooperacion inter-municipal en: desenvolvemento econdmico, ordenacion do terri-
torio, xestion de servizos (auga, cemiterios), medio natural, calidade de vida, vivenda
social, transporte urbano.

*

En ausencia do que precede, e cando nas nosas cidades se elaboran e aproban plans
xerais de ordenacion municipal, adoita afirmarse que a aprobacion definitiva por par-
te da Xunta de Galicia non entra a valorar o “modelo de cidade”; porque se entende
gue este serfa un ambito de competencia exclusiva do concello que o aprobou de-
mocraticamente. De xeito moi singular, adoitan incluirse nesta autonomia as estima-
cions de crecemento demografico e demanda residencial e, en consecuencia, as de
oferta de solo e edificabilidade. Persoalmente dubido moito que tal asunto poida ser
analizado racionalmente polos concellos das nosas cidades. E de ser asi, seria moi
necesario que o Goberno galego tomase medidas ao respecto, porque todos cofiece-
mos concellos (Ponteareas, Porrifio, Teo, Culleredo,...) cun crecemento demografico
espectacular @8 sombra do emprego que se xera no nucleo urbano do que son coroa.

Os técnicos na materia aplican a isto a palabra e concepto anglosaxén de com-
muting: a porcentaxe de vecifios destes concellos que se desprazan diariamente
a cidade de traballo. Son concellos que mantefien relaciéns funcionais co seu nu-

130 Seria o Bloque 4 das determinacions das Directrices aprobadas en Galicia en 2011 (que ocupan once
paxinas), ainda que s6 se adican un par de pdaxinas ao Bloque 5 sobre equipamentos supramunicipais.
Sintomatico e preocupante.



cleo urbano, que xeran a sua oferta residencial, que demandan infraestruturas de
comunicacion,... e que deben ser considerados como elementos da conurbacion ur-
bana para os efectos da planificacion do plan xeral do nicleo e do seu propio plan.
Con datos do Censo de Poboacién un estudo realizado na Universidade Auténoma
de Barcelona e aplicando un criterio idéntico (de commuting) en toda Espafia, deter-
minaronse estas dreas metropolitanas en Galicia: vinte e oito concellos cara a Vigo
(cos que pasamos de 280.000 a 550.000 habitantes), na Corufia trinta e dous conce-
llos (cos que pasamos de 236.000 no nucleo a 485.000 na conurbacién), en Compos-
tela dezanove (de 90.000 a 204.000), co que a bo seguro sucede que os plans xerais
destes nucleos urbanos apenas se ocupan da metade do seu modelo real de cidade.

Poidese ser que por estes motivos o Goberno Vasco, a través das suUas Directrices
de Ordenacion do Territorio, obrigase desde 1997 a compatibilizar as normas urba-
nisticas de dezaoito concellos da Area Funcional de Bilbao. Pois estamos diante dun
claro exemplo da imposibilidade de deixar o modelo de cidade en mans de cada con-
cello afectado. E tamén de como as necesidades do conxunto (en vivenda ou solo
industrial) non poden ser o resultado daquelas que se definen pola suma dunhas
partes que as calculan con absoluta independencia do resto. Sendo asi que aqueles
gue se atrincheiran detras da autonomia municipal para definir o seu modelo de cida-
de sen interferencias externas van ser miopes para estas realidades metropolitanas.

Complementariamente ao que precede considero que calquera posta ¢ dia en pro-
fundidade do marco institucional supra-municipal en Galicia debera actuar en tres
ambitos: o Estatuto de Autonomia, a Lei de Administracion Local e mais as eventuais
Leis de creacion das Areas Metropolitanas e Urbanas. Todo isto a pesares de que a
Xunta de Galicia presentara no 2005 un proxecto de Lei, e que —de non modificarse
0 marco estatutario- esta Lei Local (a vixente ou unha nova) marca as lindes inevi-
tables de calquera iniciativa no ambito supra-municipal. Pois partimos aqui da base
de que precisamos novas estruturas de goberno para a nosa Cidade Rexion, para
aquel anel de dreas metropolitanas e urbanas que —como fenédmeno socioecond-
mico emerxente que é- non pode xestionarse en absoluto cun marco institucional e
politico do pasado''. Vaiamos daquela por partes.

Sabido é que o actual Estatuto de Autonomia consolidou a administracion territorial
supra-municipal provincial (as Deputacions) e mais o ambito provincial como ambito
institucional de referencia; por exemplo como circunscricion para o Parlamento de
Galiciano seu art. 11.4. Transferiuse asi ¢ ordenamento autondmico unha léxica cen-
tripeta-estatal (Gobernadores Civis, Deputados provinciais, ...) en troques de axustala
a un Estado Autonémico de horizonte federal onde a Autonomia fose circunscricion
electoral Unica (non vexo outra via para o Senado Espafiol como Cédmara territorial do

131 Vergara, A. e de las Rivas, J.L., (2004: 206); as DOT de Galicia do ano 2011 refirense as Deputacions
a0 menos unha vez (determinacion 10.2.7.e)
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século XXI) e non as provincias decimondnicas (para a Xunta ou o Goberno Central)
nin os partidos xudiciais (para as Deputaciéns). Claro que mentres estes asuntos
non se enfronten nunha reforma Federal da Constitucion debemos centrarnos nas
marxes existentes para facer emerxer outras Administraciéns Supramunicipais.

Nesta encrucillada caben 6 menos duas posibilidades: ben a inmediata creacion de
Comisions Territoriais Metropolitanas dentro das Deputacions ou ben a progresiva
creacion por Lei das Areas Metropolitanas (AM) nos sistemas das grandes cidades
e das Directrices de Ordenacion do Territorio'®2. Por calquera das duas vias as AM
rematarian asumindo boa parte das funcions das Deputacions Provinciais no seu
ambito, mais as provincias manterianse porque daquela as Deputacions Provinciais
seguirian a ter as competencias directas sobre os municipios non comprendidos no
espacio metropolitano:, Esta simplificacion/separacion evitaria unha reduplicacion.

0 anterior (unha auténtica “segunda descentralizacion” pendente en Espafia) supén
borrar progresivamente as provincias e as Deputacions', pero non é menos certo
que se atoparia con resistencias do goberno auténomo polas suas implicacions en
termos de gasto publico. De xeito que podemos resumir, despois do que levamos
visto, que en xeral as AM enfréntanse a dous temores. O dos municipios da periferia
da grande urbe central polo medo a converterse en simple espacio vital desta. E mais
o do goberno rexional ou federado, cando 4s AM poden chegar a ter moito peso ver-
bo da poboacién rexional global'®. Pois poden chegar a xerar entidades politicas de
enorme poder (en poboacién, en PIB), e que se vexa daquela o seu xurdimento como
un competidor institucional potencial.

Non podo rematar esta parte da analise sen explicitar que existe unha via comple-
mentaria tanto verbo desta iniciativa institucional como daquelas propostas de or-
denacion territorial que defendiamos como primeira opcion: a fusion de concellos.
Estratexia a considerar tanto en dreas en declive demografico como en areas de
expansion por mancha de aceite do urbano compacto das cidades. Serian casos nos
gue a Xunta de Galicia pode, en principio, tomar a iniciativa (LALGA 5/1997, art. 20) e

132 A Ley 7/1985 de Régimen Local asigna a stia creacién as CC.AA. (EGAP 2006: 167); asi fai en Galicia
aLei 5/1997 nos arts. 120-134 que tratan sobre as Areas Metropolitanas. Temos comentado esta via noutro
documento (Prada, 2006) polo mitido. Non se consideran aqui nin as Mancomunidades (art. 135 e ss. da
LALGA), nin os Consorcios (art. 149 e ss. da LALGA)

133 Enfoque que tomamos de Carro (2006: 186); non debe esquecerse que a dia de hoxe os Deputados Pro-
vinciais asignanse por Xuntas Electorais que coinciden cos partidos xudiciais (BO Pontevedra do 16.4.2007
serian Vigo. Tui, Ponteareas, Pontevedra, Lalin, A Estrada, Cambados) e non por comarcas ou areas metro-
politanas. Xa Pena Novo no ano 1918 propuxera a supresion das Deputacions, Barreiro (2005: 214)

134 Da supresion das Deputacions e das delegacions provinciais do Goberno xa se ocupaba Martinez
(1991: 102), cito por Fernandez, X; Baamonde, A.; Martinez, R. e Iglesias, B. (1991); Beiras (2016: 96)
remite tamén nisto ao ancoraxe centralista das provincias.

135 Madrid vai a ser a grande excepcion no panorama metropolitano espanol: pois o seu éxito socioeco-

némico descansa en boa medida na doada superposicion institucional da Comunidade co nivel provincial
que levou consigo a supresion da Deputacion (EGAP 2006: 170)



para 0s que existen precedentes nesta direccién no ambito da OCDE. Se tivésemos
que citar unha experiencia de suceso moi singular nesta direccion esta seria a de
Toronto. Terian realizado ali un exemplar proceso de transformacion administrativa
e politica, pois os denantes sete municipios independentes que configuraban ese
territorio se terian unificado para formar unha nova cidade metropolitana cun Unico
Alcalde e un Concello comun, nun proceso singular e democratico de fusién de mu-
nicipios™®. Tanto en Bélxica, Suecia, Xapon, Dinamarca ou o Reino Unido o nimero
final de administraciéns locais quedaria asi reducido entre un 20 e 30 por cento das
iniciais™’.

Nesta orde de cousas compre lembrar que a poboacién media por municipio en Gali-
cia estd hoxe situada en menos dos nove mil habitantes, e que o noso minifundismo
medio -relativo 6s casos de Suecia ou Dinamarca- cifrariase en que neses paises 0
tamafio medio acada entre trinta mil ou vinte mil habitantes respectivamente. Para
acercarnos a esas rateos en Galicia haberia que pasar a contar s6 con 87 ou 140
concellos (respectivamente) dende os actuais mais de trescentos’.

*

Esta é na mifia opinion a encrucillada e o reto actual: superar un modelo decimo-
nénico (concello, Deputacion), segmentado, asimétrico, minifundista, descoordinado
piramidal, agonizante nuns casos e conxestionado noutros, que sempre define unha
relacion bilateral e clientelar coas outras administracions publicas (Deputacion, Xun-
ta, Estado). A alternativa neste século XXI no que xa andamos debera estar clara:
un modelo de ordenacion e planificacion territorial que sexa liderado por un sistema
rexional de dreas metropolitanas e urbanas (que poderian ser froito —de entrada-
da fusién e modificacion do actual mapa comarcal) que sexa referencia operativa
obrigada para todas as administraciéns publicas na territorializacion das suas politi-
cas'®. Politicas que deberan estar ¢ servizo dos seus respectivos plans de desenvol-
vemento ou dos seus planos territoriais integrados.

136 Vergara, A. e de las Rivas, J.L., (2004: 206)

137 Soo-Jin (2006: 91)

138 Revisaba unha simulacién para 160 concellos aqui:
https://temposdixital.gal /outros/concello-galegos-menos-son-mais/

139 Aplicaba esta perspectiva nunha andlise do valioso ensaio de Antén Bamonde (2021) “Unha nova
Olanda”, Galaxia, Vigo. Pode lerse aqui: https://temposdixital.gal/cultura/pais-sen-cidades-cidades-sen-
pais/; pola sia parte Barreiro (2005: 215 e ss.) relata os obstdculos e desvirtualizacion da comarcalizacién
por parte do Partido Popular.
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3.2 Economia da dispersién

A diversidade de funcions e actividades € o que caracteriza a cidade tradicional™®: “o
contacto, a regulacion, o intercambio, a comunicacion entre persoas, actividades e
institucions diferentes, que, como é sabido, constitle a esencia da cidade”. Daquela
as notas da configuracion do urbano fronte ao rural serian: compacta, densa, cunha
certa continuidade formal, multifuncional e diversa, @ medida do transporte publico
e cun alto capital social.

Xa de entrada topamos cun indicador da nosa cativa trama urbana, pois se como in-
dice de capital social tomasemos a recadacion'™' de certos espectaculos (cine, artes
escénicas) Galicia anda no catro por cento do total espafiol nuns e no un e medio
noutros, mentres a nosa poboacion sobre o total espafiol andaba no seis por cento.
Acompafiando a este cativo desenvolvemento entre nés do modelo urbano-compac-
to, vifiamos no pasado dunha distribucion do habitat no rural tradicional que'? “orga-
nizaba o espazo do arredor como un mosaico de campos de cultivo, sebes, marxes,
pastos, fragmentos de bosques, seguindo unha organizacion do campo mais ou
menos vencellada as concas de recepcion”. Unha organizacion labrega e marifieira
que en Galicia adoptara diferentes solucions nunha etapa de ainda moita menor con-
centracion da poboacion no litoral.

Nun mapa que resumia aquela distribucion a mediados do século XX (Bohuier, 2001),
e que pode considerarse elaborado no derradeiro momento no que o sistema agrario
tradicional galego estaba plenamente activo -ainda que funcionalmente xa depende-
se en boa medida dos contados espazos cidadans e vilegos do pais-, moi esquema-
ticamente resumidos haberia que considerar tres grandes estruturas das células de
poboamento. As aldeas e vilas de estrutura compacta, localidades de barriadas ou
aldeas reunidas arredor da igrexa parroquial: ocupaban a maior parte da superficie
do pais dende a montafia ata a Costa da Morte. As aldeas elementais de orde frouxa
e aldeas de nucleos mdultiples: a sla zona de distribucion na Galicia setentrional den-
de o litoral de Lugo ata o inicio da Costa da Morte. As aldeas nebulosas, de estrutura
despregada, en regueiro ou globulosas non compactas: neste caso a delimitacion
sitianos no conxunto das Rias Baixas e da sua prolongacion e influencia cara ao
interior.

O lector intuira doadamente que a concentracion da poboacion e da actividade eco-
némica non agraria vai atopar no ultimo medio século, sen solucion de transicion e
sen planos de ordenamento, un substrato tradicional (nas de ndcleos multiples nun
caso, e nas aldeas nebulosas —moito mais— noutro) para unha metastase do que eu

140 Muniz et al. 2006: 5; Rueda 2002: 3, 9; Innerarity 2006: 108; Estévez 2007.

141 Datos de CES 2006; sobre o capital social ver a mina andlise do ensaio “Palacios del pueblo” (2021),
https://www.infolibre.es/ cultura/los-diablos-azules/si-seguimos-divididos-pereceremos_1_1322237. html

142 Rueda 2002: 21



considero grave problema actual da dispersion. Pois si ben esas formas tifian a sua
funcionalidade no complexo agrario, van ser replicadas ad infinitum nunha particu-
lar mutacion do poboamento disperso, por causas que a continuacion revisaremos
como locomotoras da nova dispersion.

Unha dispersion que esta vencellada de xeito decisivo 4 irrupcion xeneralizada do au-
tomobil privado, sendo asi que non debera estrafiar que xa nun libro editado en 1915
nos Estados Unidos se comezase a falar do que dende entén se cofieceu como mo-
delo do urban sprawl, do urbano disperso'. Pasenifamente vai ser a partir dos anos
60 do século XX que a léxica non agraria e peri urbana se apropie —sen o control que
impufian as necesidades do complexo agrario tradicional— do sistema nebuloso e
do de nucleos multiples para derivar en edificacion indiscriminada; onde todas as
leiras e montes se metamorfosean en parcelas urbanizables.

Podemos avaliar tentativamente a faciana que presenta na actualidade este proceso
pola porcentaxe de poboacion —diseminada— que reside no municipio en agrupa-
mentos que non chegan as dez vivendas ou vecifios'. Con duas notas previas: nas
sete cidades (e en vilas de grande tamafio poboacional e pequena superficie) este
indicador non é relevante nin preciso, a segunda nota vai ser que deixamos fora a
dispersion de primeiro nivel que supon que Galicia conte coa metade dos nucleos-en-
tidades de poboacion (con mais de dez vecifios) que recolle o INE nos Censos de
Poboacion de Espafia’™®. Volveremos sobre isto. Daquela a diseminacion con ese in-
dicador sera extrema si afecta a mais do 50 % da poboacion, moi alta si afecta ao 25
a b0, alta si estd entre 0 16 e 0 25, e por baixo da media si é inferior ao 16 %. Ténase
en conta que a media galega deste indicador (16 por cento) supera mais do triplo a
media espafiola (4 por cento) polo que o mapa viria sinalizar a especial intensidade
dun fenédmeno que é xeneralizado entre nés, mais con matices.

Tiflamos en primeiro lugar a dispersion mais difusa, a das aldeas nebulosas, de es-
trutura despregada e non compacta, que abranguia o conxunto das Rias Baixas coa
sUa prolongacion e influencia cara ao interior, nomeadamente de Lugo. Décadas
mais tarde, esa parte do pais intensificou a sua caracterizacion de poboacién dise-
minada. Se especificamos un caso extremo deste grupo', como o de Abadin, a sua
situacion é tal que dos seus 3.326 habitantes tifia o 87 por cento cun diseminado
extremo en 179 entidades de menos de 10 vivendas; o resto vivia en 6 pequenos

143 O libro ¢ da autoria de Patrick Geddes, Cities in Evolution, referencia que tomo de Vergara e de las
Rivas (2004: 195), tal explosion do disperso fai que Innerarity (2006: 105) sostena que o proxecto nor-
teamericano “ten dende os seus comezos trazos antiurbanos”; o citado autor (pp. 110-114) realiza unha critica
do tal modelo de “urban sprawl’. Datos da explosion do parque automobilistico ddbanse no epigrafe 2.4.

144 Elaboracion propia sobre datos de www.anuariosoc.lacaixa
145 Lamas (2004: 80 e 96)
146 Elaboracion propia sobre www.ine.es, Nomenclator
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nucleos (con sé un de mais de cen residentes; dous entre cincuenta e cen; tres de
menos de cincuenta e mais de dez).

O segundo tipo de habitat en intensidade de ocupacion difusa era o das aldeas ele-
mentais de orde débil ou de nucleos multiples. Ocupaba este segundo tipo, no pasa-
do recente que analizara Bohuier, toda a Galicia setentrional dende o litoral de Lugo
ata o comezo da Costa da Morte. Podemos observar como tamén se axusta a situa-
cion do que hoxe esta mais intensamente diseminado, que se espallou cara ao sur
—todo Lugo— e mesmo conectou coa area de aldeas nebulosas a través de Silleda,
no nordeste de Pontevedra.

Soamente escapan a eses dous xeitos de intensa dispersion o que Bohuier chamaba
aldeas ou pobos de natureza compacta, con barriadas ou aldeas agrupadas a carén
da igrexa parroquial. Nos anos 1960 ocupaban a maior parte da superficie do pais
dende a montafa ata a Costa da Morte. Pero na actualidade a sua presenza dimi-
nuiu, recluindose en duas zonas: a Costa da Morte e boa parte de Ourense. Duas
areas, sintomaticamente, afectadas por graves problemas de envellecemento, falta
de remprazo xeracional e regresion demogréfica.

A conclusion provisoria debera ser que durante as Ultimas décadas as dreas demo-
graficamente mais dinamicas de Galicia replicaron e potenciaron ata niveis extremos
o habitat nebuloso e mais fragmentado; e deron as costas ao outro modelo, o de
localidades de estrutura mais compacta ou con nucleos multiples. E se, daquela,
eses tres modelos coexistian e adaptabanse a unha estrutura da vida —e da mobi-
lidade— dunha Galicia rural e agraria, a dia de hoxe a metastase do disperso xa non
obedecerd a esa léxica. Todo o contrario, vai ser o automaobil e mais a especulacion
no mercado inmobiliario dous dos seus determinantes decisivos™. O que —con mo-
dernas infraestruturas de acceso por estrada— convertera a todos os municipios
das Rias Baixas e da Marifia luguesa en territorios de maximo descontrol potencial
da dispersion.

Para relativizar ainda mais o mapa do diseminado que vimos de comentar, paga a
pena descender ao nivel parroquial no caso dun concello urbano como Vigo. Segundo
a base de datos de La Caixa, se a media para Galicia era do 16 por cento, Vigo, cun 0,2
por cento, teria un moi baixo poboamento diseminado. Agora ben, nesta densidade
de poboacion media do concello, a situacion é moi desigual. Podémolo comprobar'®
na distribucion parroquial pois hai casos claros de asentamentos moi dispersos (Za-
mans, Beade) e outros (Lavadores, Castrelos) mais compactados. Esta situacion na
gue se rexistra tamén unha elevada edificacion dispersa nas nosas areas urbanas
(fronte ao poboamento continuo ou & cidade compacta) recéllea con claridade a

147 Baamonde (2012: 65)
148 Elaboracién propia con datos de http://www.crtvg.es/concellos/entrada.htm



distribucion das superficies artificiais-urbanas-edificadas que o Instituto Geografico
Nacional analiza para dar conta dos cambios da ocupacién do solo en Espafia’.
Nesta fonte a poboacioén urbana que reside en edificaciéns dispersas en Galicia su-
pera de lonxe a media espafiola (a total e a das maiores dreas metropolitanas) e
faino mesmo verbo do que sucede no Pais Vasco ou en Asturias. S6 Cantabria se
aproximaria & nosa situacion. Neste escenario simplificado que acabamos de pre-
sentar ird aboiando de xeito espontaneo, e sen suxeicion a ningun plan durante as ul-
timas décadas, o que se deu en chamar cidade dispersa ou difusa nas conurbacions
e concellos de influencia das sete cidades galegas.

Chegados a este punto da argumentacion, fronte ao concepto de cidade compacta
con que abriamos este apartado, citarei dun traballo™® de revision da investigacion
sobre as causas e efectos da dispersion urbana ou cidade difusa a seguinte defini-
cion: “podemos definir la dispersion urbana como un modelo de expansion caracte-
rizado por al menos una de las seguintes pautas: a) una densidad de poblacion de-
creciente acompafiada de un mayor consumo de suelo; b) un peso creciente de las
zonas periféricas respecto a las centrales; ¢) un mayor aislamiento (falta de proxi-
midad) entre cada una de las partes de la ciudad; d) una menor concentracion de la
poblacion en un ndmero limitado de zonas densas y compactas; e) una creciente
fragmentacion'" del territorio”. Para a presente argumentacion gustariame propor
unha sintese ainda maior na definicién, segundo a cal a dispersion ou cidade difusa
consistiria nun proceso de expansién en mancha de aceite'® (cunha densidade, tan-
to de vivendas como de poboacién, decrecente) mais unha segregacion funcional
do espazo (residencias, industria, comercio, ocio, deporte, etc.), a medida que nos
afastamos do centro urbano.

Entre os determinantes que terian impulsado entre nds este proceso sinalarei, para o
caso do uso residencial, as que enumero a continuacion. Causas que adoitan combi-
narse de multiples formas para asi amplificar o resultado que vimos de diagnosticar:
a oferta e prezos do solo urbanizable cunha minima accesibilidade, a chegada dos
fogares & posesion dun primeiro e dun segundo automaobil, o abaratamento en ter-
mos reais (renda/prezos) dos combustibles, a compra cos aforros (internos e das
remesas/retornos migratorios) dunha segunda vivenda, mais o efecto euro como

149 Ministerio de Fomento (2006: 102, 146, 366, 300, 268, 410)
150 Muniz et al. 2006: 5.

151 Isto afecta fundamentalmente a outros usos distintos do residencial, pois na dispersién urbana atopa-
mos “infinidade de actividades dispersas no solo non urbano coma se fose unha perdigonada con milleiros de impactos:
cemiterios de coches, campos de roulottes, circuitos de carreivas, gasolineiras, parques de atraccions, aeroportos, campos
de golf, prisions, complexos hoteleiros, depuradoras, vertedoiros, superficies comerciais, centros loxisticos...” Rueda
(2002: 23).

152 Utiliza esta expresion tamén Alves Costa na paxina 100 de Baamonde et al. (2006). Pola stia banda
Alonso (2006: 58), noutro contexto, anota duas forzas centrifugas determinantes (custos do solo e da
mobilidade).
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alternativa de investimento'®, a procura de rendas do negocio turistico non regrado,
a demanda dun espazo de residencia e de ocio alternativo a conxestion urbana e ao
compacto especulativo, a crecente oferta de emprego e solo industrial en espazos
periurbanos, o uso xa residual das terras como agrarias ou forestais ou a ausencia de
politicas de ordenacion territorial tanto a grande como a pequena escala’™.

Claro que, como xa adiantamos, se houbese que pér en primeiro plano un factor
critico para o conxunto do proceso, este seria 0 acceso masivo ao automobil™®. De
feito é ben sabido™® que “a peza chave de calquera plan, a que determina, sen du-
bida, a configuracion final do territorio, € 0 modelo de mobilidade escollido”. E neste
aspecto convén salientar que mentres o ferrocarril € xerador de nés, o automobil
favorece a ocupacion masiva do territorio. De feito o disperso tradicional descansa-
ba na traccién animal para o transporte, mentres & cidade difusa vaise asentar no
transporte privado motorizado. Provocase asi cidade difusa nas areas urbanas mais
metdstase de diseminados nos espazos rurais': “o inicio da lenta crise da estrutura
dos asentamentos tradicionais coa que emerxen na paisaxe novas edificacions que
ignoran a Iéxica de crecemento dos nucleos rurais, atraidos pola accesibilidade que
trae consigo o novo trazado viario”.

Nesta automobilizacién da edificacion (no difuso urbano e no diseminado rural) xo-
garan sucesiva e acumulativamente as ondas migratorias cara a centro Europa no
reinvestimento dos seus aforros, a expulsiéon de residentes dende o compacto ur-
bano e 0 acceso masivo a segundas vivendas para ocio-inversion'®. Unha primeira
proba deste impulso da dispersion en Galicia teriamola na rateo de vivendas que
non dispofien de automobil (que son menos en Galicia que na media espafiola) e na
correspondente ds vivendas que tefien mais dun automobil (que é claramente su-
perior en Galicia). Unha motorizacién que, & sUa vez, garda unha relacién inversa co

153 Muniz et al. (2006: 10); sobre emigracion Lamas (2004: 57); a resultas disto en 2021 habia en Galicia
medio millon de vivendas baleiras segundo o INE: https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?tpx=59531

154 Martinez (2006: 204) , plans directores territoriais, plans xerais ou directrices supramunicipais. No
mesmo libro, Alves Costa (p. 112) sostén que os arquitectos e outros profesionais “demitiran desenhar terri-
torio”.

155 Artefacto que transfire un modelo de mobilidade dende os Estados Unidos levando “para outras rea-
lidades un modelo de desenvolvemento que nao ten nada que a ver con esta realidade’, Alves Costa na p. 128 de
Baamonde et al. (2006). Non sera por acaso que os estudos seminais sobre dispersion se producisen nos
Estados Unidos, como deixamos anotado mais atras.

156 Rueda (2001: 31)

157 Martinez (2006: 202); estudoso que combina este factor co acceso masivo dos emigrados ao automoé-
bil no que denomina arquitectura do desarraigo da casa illada “lonxe da aldea e do rueiro, dos cales se afasta sen
recato [...] rexeitamento da linguaxe da arquitectura popular, rexeitamento das formas de asentamento como a aldea e
o rueiro, a estigmatizacion do aldeanismo”, Martinez (2006: 203); tamén comparte esta lina argumental Lopez
(2001: 41); cita explicitamente o automobil e a stia estratexia de accesibilidades Souto (2001: 64).

158 Ténase en conta que o automobil foi o primeiro signo emblematico do éxito migratorio, especialmen-
te na xeira cara a centro Europa a partir dos anos 60. Os datos de parque automobilistico tomdronse de
Movilia (Fomento 2000).



tamafio municipal, pois nos concellos de menos de dez mil habitantes é moi superior
a porcentaxe de fogares que tefien mais dun automobil 8 dos concellos maiores; e
ao revés, é menor a porcentaxe de vivendas nas que non se dispén de automobil.
Galicia adoptaria as bases de motorizacion dun modelo difuso que se faria mais
acusado canto menor € o tamafio do concello. Asi, nun con alta taxa de disemina-
do como Tomifio, haberia 49 automobiles por quilémetro cadrado, mentres que nun
mais pequeno pero con baixa taxa de diseminado, como O Bolo, contariamos apenas
7 automobiles por quilémetro cadrado.

A outra cara da moeda vai ser a menor presenza do transporte publico e colecti-
VO nos espazos onde domine o modelo difuso baseado no automabil. Tamén nisto,
fronte a un 60 por cento dos fogares en Espafia que tefien acceso a ese servizo, a pé
e en menos dunha hora, en Galicia a porcentaxe cae ao 31 por cento, pechando sin-
tomaticamente o circulo argumental™?. Un factor que estimulou esta motorizacion
masiva foi o0 abaratamento en termos reais dos prezos dos carburantes (gasolinas,
gasoleo...) posterior & crise dos anos setenta, un proceso de abaratamento que s
moi recentemente se ten interrompido’®. E debe dicirse que, en paralelo, as rendas
dos fogares en unidades monetarias constantes si teria aumentado progresivamen-
te, co que, daquela, encher o depdsito foise convertendo pasenifiamente en mais
barato en termos reais nas décadas do bum da dispersion. O que tamén explicaria o
progresivo aumento da cilindrada e da potencia do parque automobilistico (non sé
do seu nimero).

Tal modelo de mobilidade e accesibilidade posibilitou unha forte expansion da de-
manda de espazos residenciais como investimentos en segundas residencias, fosen
opcion para ocio, obtencion de rendas turisticas ou para un moi rendible desinves-
timento posterior. Proceso que, cun espectacular encarecemento especulativo dos
prezos na cidade compacta (agora acelerado coa chamada xentrificacion turistica),
empurraria non so6 cara a unha litoralizacion da poboacién senén tamén cara a unha
dispersion nas dreas metropolitanas féra do concello-nicleo'’. Ainda que convén
matizar que tal proceso de litoralizacién non é entre nds superior ao que xa tefien
en Catalufia (onde no 30 por cento do territorio reside o 95 por cento da poboacién,
mentres que No Noso caso é do 75 por cento).

159 Circulo vicioso da dispersion sobre a mobilidade en transporte publico. Asi, para o caso de Madrid
mentres no centro urbano o 70 por cento dos viaxeiros diarios utilizaba o transporte publico no conxunto
da comunidade s6 o facia o 25 por cento (Monzén, 2007).

160 Podese ver unha clarificadora grafica en Lomborg (2003: 191). Un proceso que volveu a activarse no
ano 2022.

161 Para o caso de Madrid, ver Monzén (2007); en xeral Hall (2007: 501); para nos La Voz de Galicia (3-1-
2007) titulaba: “El precio de los pisos dispara la fuga de vigueses a otros municipios”, “Vigo pierde poblacion, mientras
toda su drea de influencia sigue creciendo”.
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Tal proceso tense cualificado tamén como fuxida das clases medias cara ao campo
en asentamentos neo rurais'®?. Unha particular metastase entre nés do “tradicional
sofio americano de lograr para cada familia unha parcela de terreo ampla onde si-
tuar unha vivenda unifamiliar illada [...] cada familia precisa de varios coches [..] a
construcion de autoestradas urbanas, o baixo prezo dos coches e da gasolina terian
incentivado ese xeito de vivir'. Asi un indicador da intensidade de segundas viven-
das (na dispersion da cidade compacta e na litoralizacién) teridmolo tamén no stock
das baleiras que son, a sta vez, as que adoitan cualificarse como de potencial uso
turistico nas analises para ese sector no conxunto de Espafia. Pois ben, tamén neste
indicador destacamos claramente con case trescentas mil as que hai que engadir
outras tantas segundas residencias'®.

Para inducir este bum edificatorio no que atinxe ao factor solo (abundante, barato,
accesible en automobil particular) vai ser determinante tamén a non separacion real
e rixida entre usos agrarios activos e usos urbanos. Porque coa automobilizacién
toda superficie rural pode chegar a ser —e leis e planos se aprobaran— solo urba-
nizable. Convértese o solo forestal e agricola en solo urbano'*: “pois son moitas
as familias que pensan que a sua vai ser a derradeira xeracion que podera vivir da
agricultura”. Unha encrucillada que leva & apariciéon do absentismo (no forestal), ao
uso como vertedoiro, ou aos lumes no inculto como forma de limpeza barata, ao que
se engade 0 abandono agro-forestal para usos inmobiliarios e absentistas na area de
influencia do modelo diseminado da franxa litoral. Non é de estrafar que, isto asi, os
efectos da dispersion na area metropolitana de Vigo afectasen aos usos das terras
NOS suUCesivos censos agrarios'ss; tal cousa se observa, por citar s6 un exemplo, na
evolucion do concello de Nigrédn no que a SAU (cultivos, prados e pastos permanen-
tes) pasa de 2400 has. no ano 1982 a apenas 1400 no ano 1999.

Nesta situacion'®, “todo terreo agricola, prado, monte ou regadio é susceptible de
ser edificado. Galiza é un inmenso soar de predios en que o emigrante ergue a sua
vivenda, o urbanita o seu chabolo ou o seu chalé [...] casas soas, moitas veces ba-
leiras durante longas tempadas”. E este un proceso que, por riba, pola sua particular
causacion, se pode producir perfectamente cunha situacion de demografia estanca-
da ou en retroceso mentres a poboacion se esta litoralizando e tamén, xustamente

162 Souto (2001: 65-67); a cita textual que vai deseguido en Vergara e de las Rivas (2004: 205); Lamas
(2004: 125) denomina Galifornia a esta concentracion litoral en dispersion fronte a Garizona interior.

163 Elaboracién propia sobre censos de poboaciéon e vivenda do INE de 2011
https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/e244/viviendas/p01/10/&file=01010a.px

164 Muniz et al. (2006: 14).

165 Datos en INE-Censos Agrarios; andlise que fai para a Area Metropolitana de Barcelona, Rueda (2002:
23).

166 Martinez 2006: 203; tamén Lopez 2001: 46. As segundas residencias roldan as trescentas mil (INE,
2011)
https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/e244/viviendas/p01/10/&file=01010a.px



nese espazo periurbano litoral, mentres vemos multiplicar a sta ocupacion difusa do
territorio'®’. E este un proceso —o modelo de cidade difusa— que pode ter's® “como
reverso da mesma moeda, unha especulacion salvaxe no centro da cidade central
gue se concreta nun aumento considerable dos prezos do solo e un levantamento
das alturas edificadas, en moitas ocasions en forma de rafiaceos”. Porque, convén
lembralo, as torres de moitas alturas non son elementos da cidade compacta sendn
da cidade especulativa.

No que atinxe aos custos relativos da residencia entre os derivados dun modelo de
dispersion rural e/ou diseminado urbano e os asociados a un poboamento compac-
to, nunha breve sintese distinguiriamos custos directos e indirectos (e dentro destes
os publicos e os privados).

No caso dos custos directos, a situacion € de distinto signo dependendo do capitulo.
Asi, mentres nos custos do solo a sua repercusion sobre o prezo dunha vivenda en
edificacion no compacto urbano pode chegar ao cincuenta por cento, a porcentaxe
no caso da construcion no rural ou no urbano diseminado alcanzara, como moito,
a metade daquel importe’®. Daquela, o custo relativo disperso/compacto para este
capitulo situariase entre un medio e un terzo. Pola contra, o prezo da edificacion esti-
mase que é dobre nunha vivenda familiar que nunha vivenda en edificios colectivos.
E doado facer célculos para concluir que o resultado conxunto vai ser un visible afo-
rro neto entre o disperso e o compacto para o conxunto destes custos directos. Sera
este un factor de aceleracion da demanda nada desprezable en favor do disperso.

As cousas empezan a ser ben distintas cando introducimos os custos indirectos.
Asi, no caso dos privados, os relativos ao mantemento e subministro (tanto de cale-
faccion, limpeza, conservacion, etc.) poden duplicar no disperso o que supofien no
compacto; mais do mesmo sucede cos gastos asociados ao transporte, nos que
a distancia entre a residencia e o lugar de traballo xunto ao obrigado —con moita
frecuencia— recurso ao vehiculo particular encarecen esta compofiente dos custos.
Pero estes custos privados indirectos, a diferenza dos directos, tefien unha caracte-
ristica de pago diferido no tempo que os fai relativamente invisibles para o compra-
dor, o que explicaria que pesen moito menos en contra da decisién da residencia en
disperso do que o fai ao seu favor o aforro en custos directos (derivados fundamen-
talmente, como vimos, dos custos do solo).

Onde os custos indirectos son absolutamente desfavorables ao disperso vai ser no
caso dos publicos. Para analizalos distinguiremos aqui tres grandes partidas: de
mantemento, ambientais e de capital social. Os de mantemento fan referencia 4 ins-

167 O que Lamas (2004: 100-101) denomina wrbanismo do desarraigo.
168 Rueda (2001: 32).

169 Boa parte dos indicadores que se manexan neste epigrafe foron tirados de Muniz et al. (2006: 16 e
ss.) ou de Sierra Club (2000).
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talacion e conservacién das redes de subministro de auga, saneamento, alumeado,
limpezas viarias, transporte escolar ou mantemento de estradas. As estimacions dis-
pofiibles indican que no disperso septuplican aos do compacto.

Os custos ambientais vefien en boa medida derivados dos enerxéticos para mo-
bilidade e para climatizaciéon (nos dous casos un indicador posible seria a pegada
ecoldxica) que seran mais do dobre no disperso que no compacto; se, por riba, ano-
tamos que o urbano disperso dificulta a oferta de transporte publico ao resultar pou-
co doado lograr un nivel de usuarios/estacion, a situacion empeoraria. Nos custos
ambientais tamén haberia que engadir os de accidentes de trafico, de maior risco de
inundacions, de incendios forestais, de danos a paisaxe, etc. En todos estes casos
estimar que o disperso duplica o compacto € unha hipdtese prudente.

Por ultimo teriamos os custos indirectos publicos de capital social, onde engloba-
mos, entre outros, o tecido asociativo, as posibilidades culturais, para o cofiecemen-
to, emprendedoras e de asistencia social aos maiores'?. Os estudos dispofibles
para alguns deles indican que, tamén neste caso, 0s maiores custos e menores be-
neficios do disperso verbo do compacto son incontestables. Pero tamén é certo que
0 conxunto dos custos publicos engaden a “invisibilidade” respecto dos privados a
caracteristica do que se deu en chamar traxedia dos comuns: que o consumidor
pode que decida a sua demanda mesmo por ser consciente de que non paga impos-
tos na medida en que xera gastos publicos asociados (ao mantemento das infraes-
truturas e aos efectos ambientais) & sua residencia en diseminado.

Obsérvese que, no disperso, se 0os custos publicos non se contabilizan e os custos
privados se dillen no tempo, a relacion inicial critica para tomar unha decisién pasa
a ser a simple rateo solo/edificacion. E daquela sucederd™" que “a promocion de no-
vos barrios residenciais resulte artificialmente mais barato do que o é na realidade”
en termos privados, mais tamén que, dende un punto de vista colectivo, a cidade di-
fusa se vai asentar nuns piares ambientais non sostibles. Sen esquecer que o maior
custo privado en mobilidade da dispersién ten tamén detras un maior custo publico
na construcion e mantemento dunha difusa rede de estradas e pistas'”?. Unha con-
secuencia que é causa a vez da dispersion, pois estas estradas van ser verdadeiras
indutoras'”® de edificaciéns “atraidas pola accesibilidade que supdn o novo trazado
viario”.

170 Sobre os beneficios do capital social ver a mifa referencia do ensaio “Palacios del pueblo” (2021),
https://www.infolibre.es/ cultura/los-diablos-azules/si-seguimos-divididos-pereceremos_1_1322237 html

171 Muiiz et al. (2006: 17).

172 Mentres a poboacién galega en Espana ronda o 6 %, a porcentaxe de estradas (km.) das Deputacions
ou dos concellos sitdase por riba do 12 %, datos CES-Galicia (2006)

173 Martinez (2001: 140).



Non nos debera daquela sorprender que na descricién da mobilidade por modo de
transporte e/ou motivo do desprazamento se reflicta para Galicia unha utilizacion
mais intensa do vehiculo particular en todos os desprazamentos'”* nos dias labora-
bles e, singularmente, no regreso & vivenda despois do traballo. Loxicamente esta-
mos diante dun indicador que tamén é maior nos pequenos concellos (modelo mais
difuso) que nos grandes (cidade mais compacta). Tanto nun caso como no outro'®
“a falta dunha resposta ao transporte colectivo (ferroviario ou de autobuses) de am-
bito comarcal é o mais cofiecido, 0 que provoca o traspaso aos particulares das
cargas derivadas dos desprazamentos, obrigandoos ao uso case exclusivo do auto-
mobil privado”. Un traxico custo privado —mais tamén social en gastos sanitarios—
daquela extensa rede de estradas van ser os accidentes de trafico, que nos colocan
diante do resultado catastréfico da combinacion desa intensa mobilidade con aquela
difusa e estreita rede de estradas. Co que tanto o peso de Galicia no conxunto de
Espafia nas vitimas de accidentes, como nos mortos nas estradas superan abondo
0 peso que temos no conxunto da poboacion espafiola’®.

Outro indicador indicativo de custos indirectos sensible ao diseminado da poboa-
cion, e ao tamafio do concello, vai ser o asociado a recollida do lixo. Dun pioneiro
traballo realizado para o Consello de Contas de Galicia en 2001 extractamos aqui a
sintese dos datos de custos por tonelada recollida'”: custos que son maiores canto
menor é o tamafio do concello (por baixo dos 15.000 habitantes), mais tamén cuanto
maior € a dispersion da sua poboacioén tal como sucede entre Foz e Burela. O mes-
mo cabe supor que acontece no caso das redes de abastecemento de augas'’® ou
nas de saneamento e depuracion. Co que unha visualizacion para calquera tipo de
rede (xa falamos aquf de estradas, pero tamén: saneamento, subministro eléctrico,
xestién dos RSU, distribucion postal, abastecemento de augas, etc.) darfa conta dos
maiores custos asociados a dispersion.

Poflamos mais un exemplo particular sobre 0 mesmo asunto: os do alumeado pu-
blico que se fai preciso. Nunha aplicacién aos custos de subministro do alumeado
publico derivado dunha rede difusa (nas parroquias periféricas do concello) fronte
4 cidade compacta (para o caso de Vigo: centro, Bouzas, Coia) teriamos un aba-
no que vai dende os 5,3 euros por habitante —axustados @ media do Concello— de
Lavadores, aos 10,6 de Alcabre, ata os 24,9 de Zamans, que seria a parroquia mais
difusa e dispersa. Como vemos tamén neste caso, e por termo medio, os custos do

174 Datos de Movilia (Fomento 2000), https://apps.fomento.gob.es/BoletinOnline2/?nivel=2&or-
den=26000000

175 Martinez (2006: 204).
176 Datos de CES-Galicia (2006)
177 Gago, A. (director) (2002: 57)

178 Son neste sentido reveladores os mapas de subministro de augas para Lavadores (17.000 vecifos) e
Zamans (800 vecinos) que aporta por exemplo o PXOM para Vigo.
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difuso triplican os do compacto'®. Tampouco se deben esquecer as consecuencias
indirectas nos custos dos servizos complementarios de transporte para os niveis
educativos obrigatorios (Primaria e Secundaria), onde o descontrol no modelo difuso
se visualiza con nidia claridade na porcentaxe de alumnos que utilizan o transporte
escolar sobre o total de alumnos escolarizados, porcentaxe na que destacamos no
conxunto de Espafia sen dubida ningunha'®.

*

Comprobamos neste apartado como a situacion actual dos nosos asentamentos
poboacionais, e a sta evolucion nas ultimas décadas, foi diverxendo do que poderia-
mos denominar modelo da cidade compacta clasica, mais tamén do habitat rural tra-
dicional en aldeas e vilas. Por unha banda, as sete cidades galegas vefien expandin-
dose de xeito disperso —en mancha de aceite— nos concellos vecifios en ausencia
de calquera ordenacion supra-municipal da cidade-concello central. Esvaécese asi a
cidade compacta, densa, con continuidade formal, multifuncional, diversa, @ medida
do transporte publico e con altas potencialidades de capital social. Por outra banda,
no mundo rural —onde o agrario ten xa en boa medida desaparecido— os tres tipos
de aldeas tradicionais (compactas, nebulosas e de nucleos multiples) foron substi-
tuidas por unha pretendida negacion do xeito de vida rural nun modelo da vivenda
illada-diseminada en funcion da mobilidade do vehiculo privado e dun sistema de
obtencion de rendas escasamente agrario.

Por unha e por outra via todo o territorio devén edificable, empurrando suplementa-
riamente unha litoralizacion da poboacién nunha franxa costeira do pals altamente
especulativa, situacion que vai parella a un progresivo abandono do territorio segun-
do nos afastamos cara ao leste da Autoestrada do Atlantico'. Unha especulacion e
abandono que conviven, cada un a sla maneira, co absentismo na xestion das super-
ficies antes cultivadas ou a monte, ata que poidan ser promovidas ao seu desexado
destino residencial. Aumenta asi 0 consumo de solo, de recursos, mingua a densida-
de, gafian peso as periferias verbo das zonas centrais, fragméntase e segméntase
o territorio e a cidade. O resultado é un modelo que combina dispersion (no urbano)
con diseminado (no rural), modelo que veu sendo alimentado pola confluencia de
factores moi activos de orde socioeconémica xunto coa pasividade de control e de
ordenacion do marco institucional. Nunha economia e sociedade desnortadas.

179 Na web do Concello de Vigo e Faro de Vigo (26-XI-2006)

http://hoxe.vigo.org/conecenos/ estatisticas.phprlang=gal

180 Datos dos informes do Consejo Escolar del Estado, fronte a un 15 % en Espana en Galicia acada o 50 %
do alumnado, https://www.educacionyfp.gob.es/mc/cee/publicaciones.html

181 Convén deixar anotado que a ampliacién desta concesion de peaxe privado por 35 anos mais, polo
goberno do Partido Popular (co Presidente Aznar, dende o ano 2000 ao 2048), € un exemplo de neolibera-
lismo radical (privatizando a concesion ampliada de ENA a Audasa) que penaliza as opcions non centripe-
tas para Galicia (https://gl.wikipedia.org/wiki/AP-9). O seu retorno as autovias publicas é imprescindible
para poder falar dunha Galicia non desnortada.



Neste epigrafe centramos a nosa argumentacién nos primeiros, entre os que o mo-
delo de mobilidade que propicia o bum do automébil dende os anos 60 vai ser a
chave. Tamén a acumulacion de aforro e o seu investimento no inmobiliario, a emer-
xencia do ocio-turismo-vacacional, o encarecemento xeomeétrico (especulacion) do
solo urbano na cidade compacta, etc. Do que resulta que os indicadores de motori-
zacion das vivendas, de vivendas non principais, do uso agrario das terras en conce-
llos periurbanos, etc. son asi converxentes cos que cuantifican o peso da poboacion
diseminada e dispersa.

Este modelo-metastase provoca duas consecuencias que foron entre nés polo de
agora pouco analizadas: uns custos (privados mais, sobre todo, publicos) relativos
moi elevados, e efectos ambientais claramente insostibles. E ainda que é certo que
na compra inicial da vivenda pode haber un aforro neto por unidade de superficie
utilizable do modelo disperso fronte ao compacto, os custos diferidos de mante-
mento e transporte inverten esa situacion mesmo para as contas privadas. Mais van
ser os custos publicos os grandes pagans do modelo disperso. Xa sexan o0s gastos
efectivamente realizados en mantemento das infraestruturas (auga, saneamento,
alumeado, limpeza, conservacion de estradas) ou en transporte escolar, que multi-
plican en varias veces aos da cidade compacta. Tamén sucede o propio nos custos
ambientais que se ben non supofien gastos, de entrada, poden ser cuantificados (pe-
gada ecoldxica, paisaxe, conxestion). Tamén aqueles que xa agora periodicamente
supofien gastos para paliar os seus efectos (accidentes, lumes, inundaciéns, etc.).
Uns e outros multiplicanse no modelo disperso fronte ao compacto. E a todos eses
deben engadirse rendementos colectivos deixados de producir en forma de capital
social colectivo (asociativo, emprendedor, democratico, institucional) que o modelo
disperso non favorece. Por unha ou por outra via 0 modelo vai ser insostible tanto en
termos financeiros como ambientais.

E neste punto onde debera comezar a reflexion e o debate social sobre as propostas
operativas para reorientar esta deriva e esta metastase. Para deixar de andar desnor-
tados seria central desenvolver tres estratexias: evitar a cantonalizacion municipal
nos espazos metropolitanos, modificar radicalmente os investimentos publicos en
mobilidade e facer do compactar-nuclear o norte da ordenacion territorial do pais
nestes comezos do século XXI. Reiterando que a posta ao dia ferroviaria no conxunto
de Espafia para o horizonte do ano 2030 debera ser unha magnifica “percha” da que
colgar unha estratexia de anel urbano e supra-municipal, fronte & dispersién neo rural
e ao actual minifundismo municipalista.

3.3. As infraestruturas

Poucas dubidas hai de que 4 inversién publica en infraestruturas (terrestres, aéreas,
portuarias, enerxéticas, comunicacioéns, etc.) ten un papel de primeiro orde no des-
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envolvemento econémico e social. Esa inversiéon anual é unha parte substantiva do
papel econdmico dos Estados modernos, @ mesma altura do que tamén hoxe se lle
recofiece na formacién dos cidadans, no despregue das modernas tecnoloxias da
comunicacion ou no esforzo investigador na parte —a miudo crucial- impulsada polo
sector publico. Cando aquela inversién anual se contabiliza como capital acumulado
ao longo dun periodo estamos a falar do stock de capital publico.

Tefio argumentado xa nestas paxinas que a xeoposicion econémica de Galicia s6
pode avaliarse como un Fisterra e unha ultra periferia europea —ou espafiola- sobre
unha dupla base: unha acomplexada e provinciana perspectiva radial e unha dota-
cion de infraestruturas de transporte insuficientes ou desnortadas'?. Pola contra,
cunha dotacién competitiva dos canais loxisticos para o transporte, as periferias
deixan de selo en boa medida (as distancias fisicas redicense en tempo e custos)
e poden aboiar as suas potencialidades como nodos e/ou puntos de inter conexion
transoceanicos. Outros factores poden xogar tamén a favor dunha localizacion cen-
trifuga que favoreza as periferias especialmente en traficos de alto valor engadido
por unidade de peso: a conxestion paulatina nas dreas centrais asi como a reducion
dos seus impactos, e dos custes relativos, no canal mar-terra fronte as opcions te-
rrestres’®,

E xusto por todo iso que a dimensién actual das duas dreas metropolitanas galegas
(A Corufia-Ferrol mais Vigo-Pontevedra) urbanas e portuarias, non se explican senén
como parcial éxito no aproveitamento destas potencialidades. E asf que a inversion
publica, e o stock de capital publico, poden ou non ser para Galicia ferramentas chave
para o seu desenvolvemento tamén no futuro, na medida en que pofian en valor ou
non a nosa xeoposicion. Revisaremos de seguido que balance podemos facer da
herdanza do século XX en dotacién de infraestruturas publicas para, feito isto, definir
0s retos nestes comezos do século XXI.

0 balance ten un rétulo simples: Galicia vifia acumulando nos Ultimos 50 anos (mais
atras os datos son imprecisos) unha fenda desfavorable no que atinxe & inversion
publica e mais ¢ stock publico de capital'®. Pois si nos anos 60 do pasado sécu-
lo a dotacién de infraestruturas publicas en Galicia era inferior & media espafiola,
e nomeadamente & que tifian outras rexiéns (como Catalufia, Madrid, Pais Vasco,
ou Valencia), sucederd que entre os anos 1964-1998 —durante mais de 30 anos- 0
crecemento anual medio do capital publico foi en Galicia do 5,8 %, mentres que en
Catalufa foi do 6,3 %, en Madrid foi do 7,17 % e na media espafiola foi do 5,9 %. A con-

182 Por eso non anda desnortado Nogueira (2019: 592) cando fala de “fachada aberta ao mundo” e non
de “territorio excéntrico”.

183 Glaesser (2004:205, 219), Chen (2002: 28), Radelet e Sachs (1998: 2 e 13)

184 Manéxanse aqui os datos da Fundacion BBVA sobre stock de capital en Espana disponibles na sia
web. Tamén pode verse Prada (2004: 38-39); as taxas de variacion acumulativa que se citan de seguido
tomanse da p. 63 de Mas, M. et el. (2003)



clusion é inevitable: lonxe de terse reducido a desigual dotacion agregada para Gali-
cia a distancia teriase ampliado. Ou, dito doutra forma, non contamos nesas décadas
cun impulso publico favorecedor do noso desenvolvemento a altura do realizado no
conxunto de Espafia. Temos en suma un déficit histérico acumulado na dotacion de
infraestruturas. Notese que, si o punto de partida fose 0 mesmo as diferenzas serian
sempre negativas verbo de Galicia pero si —como foi en realidade- o punto de partida
era inferior para nos, entdon o balance relativo de como encetamos o século uns e
outros obrigaria a facer un esforzo igualitario moi intenso e prolongado a favor de
Galicia.

S6 para facer desaparecer as diferenzas acumuladas neses 30 anos (deixando féra
as que houbera de partida) nos seguintes 15 anos (2005-2020), si supofiemos que a
inversion publica en Catalufia seguise a medrar as taxas historicas, Galicia teria que
pasar dun crecemento do 5,8 % inter-anual da inversion publica a un 7,5 %. E nétese
gue o suposto para 0 comportamento catalan é moi prudente pois a proposta da
Generalitat de distribuir a inversion publica en Espafia segundo & renda territorial au-
mentaria as taxas dos mais ricos e dificultaria, en principio, aquel esforzo igualitario
para rexions que estivesen na situacion de Galicia. En consecuencia so un crece-
mento anual estable da inversion publica dous puntos por riba da media espafiola
garantiria esa converxencia a medio prazo'®®. Sucede que para o periodo 1995-2021
a base de datos'@ do IVIE permitenos concluir que en Galicia medrou o seu stock de
capital a unha taxa media anual do 2,4 % o que non lle permitiria converxer coa media
espafola en rateos nin por emprego, nin por superficie nin por PIB.

Claro que puidera ocorrer que nas duas infraestruturas que aqui van a centrar a nosa
atencion (ferroviarias e portuarias) o diagnostico fose menos desfavorable para Ga-
licia verbo de Catalufia'. E nétese que a comparacion é especialmente oportuna
porgue son duas Comunidades Autdbnomas cunha posicion periférica no norte de
Espafia —ben cara o leste ou cara o oeste- para o caso do ferrocarril, e cunha posi-
cion portuaria —mediterrdnea e atlantica- potencialmente non tan diferente. Sucede
que mentres Galicia apenas duplicou o valor das suUas infraestruturas portuarias e
ferroviarias en euros constantes de 1990 neses 34 anos, Catalufia estivo a piques de
sextuplicar o valor inicial das mesmas’®. Mentres que en Galicia a taxa acumulativa
anual de crecemento foi do 1,9 % en Catalufia foi do 5,2 % (mais de tres puntos por
riba). Co mesmo suposto que faciamos para o conxunto do capital publico, e para un

185 Facemos 680(1+i)'® = 806 (1+0,0633)"

186 https://www.fbbva.es/wp-content/uploads/2023/02/DE_2023_BBDD_Stock_Fichas_CCAA_lvie.
pdf

187 de la Fuente et al. (2002) estiman que para 1995 fronte a unha dotacion efectiva de infraestruturas
publicas en Galicia dun 76 % (Espana = 100), nas ferroviarias temos entre un 28 ¢ un 48 % (p. 47 e 59
op. cit.)

188 Datos para stock ferroviario e portuario da Fundacién BBVA sendo 1964=100, para Galicia 200 en
1998 e Cataluna 560
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periodo de 15 anos, absorber sé ese diferencial acumulado implicaria pasar dun cre-
cemento do 1,9 % a un do 7,4 %. Mais de cinco puntos en termos reais sobre a nosa
tendencia, e dous puntos por riba da de Catalufia'®. Cousa que non sucedeu posto
que entre 1995-2021 en Catalufia o capital neto medrou a unha taxa media do 2,2 %
fronte ao 2,4 % xa anotado para Galicia'. E convén tomar boa nota que a Generalitat
non pensa perder o tempo, e menos nestes asuntos, pois dentro das prioridades que
tefien asumidas figuran' o impulso do fronte portuario catalan para que se converta
na plataforma loxistica do Sur de Europa, e unha lifia AVE, trafico mixto, de ancho
internacional dende o porto de Barcelona a fronteira francesa.

Con este balance do pasado'®?, e estes retos de futuro, no que sigue precisaremos
para cada unha das infraestruturas por separado (portuarias e ferroviarias) a andlise
estratéxica —falaremos de transporte combinado- que debera orientar ese esforzo a
facer para a superacion daquela fenda historica'®. Sobre todo porque esta ben com-
probado que o canal ferroviario-maritimo reclama hubs (nodos) centralizados e ben
dotados’™*. Avanzo xa agora que 0 N0OSO COMpAas para non seguir a andar desnorta-
dos vai ser a potenciacion da apertura ¢ exterior (non sé cara o resto de Espafia, mais
tamén para Europa e o resto do Mundo), xa que a apertura e o comercio se ven favo-
recidos pola reducion da distancia e dos custos de transporte's. E ainda que ambas
perspectivas non sempre son contraditorias, as veces poden obrigar —si os recursos
son escasos, que 0 son- a elixir. Daquela facelo asi aconsella definir primeiro unha
estratexia maritima e, despois, unha ferroviaria.

*

Como xa anotamos no primeiro capitulo deste ensaio sabemos que no transporte
total de mercadorias dentro de Espafia o canal portuario-maritimo ainda xestiona a
metade do peso comercial movido, e que cando s6 reparamos no comercio interna-
cional —non de cabotaxe- entdn mais do 80 % transitan por via maritima. Compro-
base ben asi o papel crucial da posicién maritimo-portuaria cando pasa a primeiro
plano a competitividade e & apertura 6s mercados exteriores. E mais ainda cando
todas as analises prospectivas concordan nas importantes expectativas de crece-

189 Agora farfamos 193 (1+i)'° = 565 (1+0,0522)'

190 https://www.fbbva.es/wp-content/uploads/2023/02/DE_2023_BBDD_Stock_Fichas_CCAA_lvie.
pdf

191 Citamos por “El Pais” de 29.9.2004 p. 17

192 Actualizaba esta andlise para Galicia e o conxunto do Reino de Espana a altura do ano 2023 aqui:
https://temposdixital.gal /a-contratempo/infraestruturas-ferroviarias-transporte.html

193 Enténdese por transporte combinado aquel no que o transporte por estrada actiia na parte inicial/
final do traxecto mentres que para a parte intermedia —a mais longa- se usa o ferrocarril ou a via maritima,
CESRB (2001: 52)

194 Glaeser e Kohlhase (2004: 219)
195 Eaton e Kortums (2002: 1741)



mento do trafico maritimo'®®; mesmo para frear o aumento espectacular dun trafico
por estrada que se revela insostible e conxestionado, 6 canalizar na actualidade o 97
% dos fluxos comerciais entre a peninsula ibérica e o resto da UE.

En consecuencia, para as mercadorias e 0s seus fluxos exteriores, o transporte ma-
ritimo puidera ser un bo indicador do crecemento econdmico pasado, do actual e
das expectativas futuras. Non é nisto unha excepcion o sistema portuario da Grande
Dorsal europea: dende Rotterdam en Holanda, Amberes en Bélxica, Hamburgo e Bre-
men na Alemafia, Le Havre e Marsella en Francia, ou Elixtowe e Humberside no Reino
Unido. Os portos actian como xeradores de emprego, impulsores da industrializa-
cion das areas metropolitanas nas que se inscriben e dinamizadores de actividades
de servizos orientadas ¢ comercio exterior. Pero nese contexto débese afirmar xa
de entrada -mal que nos pese- que o sistema portuario galego non esta & altura das
circunstancias e das potencialidades.

No seu conxunto nese sistema (A Corufia, Ferrol, Vigo, Marin, Vilagarcia) movemos
menos toneladas que as que manexa por si s6 o porto de Bilbao ou quince veces
menos que Rotterdam. Cando o ranking o establecemos s6 polas mercadorias de
maior valor engadido que adoitan moverse en contedores (8 marxe de liquidos a
granel —hidrocarburos- ou sdélidos —cereais, minerais, etc.-) andariamos a anos luz
de Algeciras, primeiro espafiol en Europa que si estaria aproveitando a sua xeoposi-
cion de porto-illa. A rateo de mercadorias xerais containerizadas roldaria en Galicia o
30 % por baixo da metade do 65 % que acadan os portos atlanticos do conxunto de
Espafia. Anotado este perfil minifundista’” dos nosos portos non é menos certo que
tefien unha especializacién bastante ben definida’®. A Corufia en hidrocarburos (sé-
timo en Espafia por baixo da metade de Alxeciras) e peixe fresco (terceira posicion,
un terzo de As Palmas); nos sdlidos a granel (minerais —bauxita, carbdn- e metais
como a alumina) destacan Ferrol e San Cibrao; si se trata doutros a granel (cemento,
pasta de papel, cereais) a especializacion pasa por Vilagarcia e Marin; por fin Vigo é
principalmente pesqueiro (lonxa de referencia en fresca e conxelada a nivel europeo),
de automocién (segundo de Espafia, tras Barcelona) e incipiente —octavo en Espafia-
en contedores. Definense asi duas dreas metropolitanas e portuarias (Corufia-Ferrol
e Vigo-Marin-Vilagarcia) que, 4 vez, son dous subsistemas a integrar.

Un dos principais estrangulamentos do noso sistema portuario, certamente non o
Unico, vai ser a intermodalidade (cambio de medio sen ruptura de carga) co outro

196 PEIT (2004: 17), Comisién (2003:2), Goberno Vasco (2002: 4)

197 En Prada (2004: 188) anotamos 8 Tm./habitante/ano fronte a 13 no Pais Vasco ou 10 en Andalucia
198 PMG (2005: 50-54) ofrece datos cos que o lector pode comprobar a caracterizaciéon e especializa-
cion que aqui se anota. Coruna-Ferrol moven 23 dos 30 millons de Tm. do trafico portuario galego. Esta

hexemonia en peso das cargas a granel desenfoca a mitdo a percepciéon da nosa realidade maritima e
portuaria, Comisiéon (1997: 31)
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parente pobre da nosa dotacién de infraestruturas de transporte: o ferrocarril’?. Nin-
gunha terminal portuaria galega dispon de tendidos de dobre via electrificada para
velocidades medias de 150 km/hora, nin de amplas dreas de actividades loxisticas
(plataformas loxisticas intermodais) nin a beira do mar, nin no interior (portos secos).
A rede actual é ademais radial e obsoleta na sua faciana transfronteiriza. As super-
ficies para xestion das cargas de mercancia xeral containerizada sitlanse en cifras
moi lonxanas en Vigo das de Bilbao ou Algeciras (peirao onde unha soa operadora
Maerks Line xestiona unha terminal propia de 300.000 metros cadrados). Na actua-
lidade en suma, e malia as potencialidades certas e a excepciéns puntuais, 0 Noso
sistema portuario caracterizase por ser periférico, atomizado, inconexo, burocratiza-
do?®, dirixido a mercados locais ou —como moito- rexionais; todo elo en contraste
cun sistema portuario?’ (rexién urbana ou rede urbana portuaria) que debera con-
centrar fluxos intercontinentais.

Para corrixir esta situacion dispomos de novos peiraos exteriores na rexion portua-
ria A Corufia-Ferrol que, si ben poden levar a superar as eivas de calado e atraque
nas xornadas operativas, resta por definirlles a sta conexién intermodal (nomeada-
mente ferroviaria) con dreas loxisticas e portos secos, sen as que serian inversions
que quedarian en boa medida infra utilizadas. Pola sia banda na rexion portuaria de
Vigo-Marin-Vilagarcia a plataforma loxistica de Salvaterra-As Neves (PLISAN) con
400 has. proxectadas de solo operativo?® é un proxecto que vai camifiando moi de
vagar no que, por riba, a sla conexion tanto coa lifia de altas prestacions Vigo-Opor-
to como a crucial Bouzas-PLISAN son menos ainda que un proxecto?. Porque nos
dous casos a Xunta de Galicia e 0 Goberno Central vefien optando por lifias de alta
velocidade exclusivas de pasaxeiros que impiden a urxente solucién —con ancho de
via internacional- desta ruptura.

Como ben se observa o noso diagnostico critico da situacion actual, e mais na carac-
terizacion das iniciativas en marcha, encaixa ben sen embargo coas prioridades defi-
nidas para o transporte intermodal de mercadorias no citado PEIT: abrir plataformas
intermodais e zonas de actividades loxisticas vencelladas a dreas con especializa-
cions produtivas; garantir a accesibilidade ferroviaria 6s peiraos e tamén entre estes

199 PMG (2005: 24 e 29) coincide neste diagnostico, mais a Xunta de Galicia non semella tirar as con-
clusions pertinentes. Sobre os determinantes da intermodalidade e as medidas para favorecela cfr. Kombi
(2004: 90 e 114 e ss.)

200 Por caso a transmision electrénica de informacién aduaneira (“eCustoms”) Comisién (2003: 17), que
fixera posible por caso pasar de 50 formularios diferentes a 5, Comision (2004: 9)

201 DOT (2004: 66), presenta nun mapa a necesaria xestion integrada dos portos de A Coruna — Ferrol
e de Vigo — Pontevedra; ademais coincide coas duas areas metropolitanas que se definen para Galicia.
Tamén RTA (2005: 45)

202 En 2022 (https://plisan.com/) contaria con 214.000 m2 o que sup6n apenas 20 has.

203 Cun custo estimado de 120 milléns de euros 6s que haberia que sumar a conexion ferroviaria Bou-
zas-PLISAN (RTA 2005: 59); téhase en conta que “... la distancia de su ubicacion con respecto al puerto es menos
importante que la calidad de su doble conexion con el puerto y las grandes redes ferroviarias y viarias” (RTA 2005)



e as plataformas e zonas loxisticas e procurar a especializacién portuaria no contexto
do cabotaxe europeo e das autoestradas do mar?°*. Prioridades todas elas orientadas
a conseguir unha optima seguridade técnica, fisica, interoperabilidade, manutencion,
suxeicion, resistencia, codificacién e identificacion das unidades de carga; ademais
de condiciéns de prazo seguras e custos reducidos (Comisién 2003: 29).

Por iso sorprende comprobar que, malia o anterior diagnéstico, cando no PEIT se
propofien eixes e nodos intermodais para o transporte de mercadorias se lle negue
o caracter supra rexional ou internacional as redes portuarias de Vigo-Pontevedra
e A Corufa-Ferrol. Sobre todo cando se rotula unha autoestrada do mar do Arco
Atlantico fronte a outra do Mediterraneo onde si constan asi catalogados Alxeciras
e Barcelona. No caso dos portos galegos estamos diante dun perfil de portos rexio-
nais de acceso (gateway) en troques de portos centro (hub), que para nés serfa unha
perspectiva mais valiosa estratexicamente?®,

*

Pasemos ao ferrocarril. Pois esta ben documentado polos historiadores que no pa-
sado (entre 1880-1930) esta infraestrutura foi quen de facilitar para as areas urba-
nas galegas un rotundo avance social (na mobilidade de persoas e de mercancias).
Claro que, dende a perspectiva actual, hai que recofiecer que se construiu con esca-
sa vision de futuro, nomeadamente en Galicia por razéns orzamentarias, con radios
pequenos (< 300 metros) e con pendentes excesivas ( > 15 milésimas). Por riba, e
andando o tempo, no conxunto de Espafia os desiguais esforzos inversores foron
abrindo unha fenda favorable a rede de estradas e desfavorable ¢ ferrocarril?®. Os
problemas estruturais irianse asi agravando nunha rede pasenifiamente obsoleta e
de moi dificil posta ¢ dia. Tal comportamento, sen restarlle importancia, vai ser pare-
llo 6 que sucede no conxunto da UE onde no periodo 1980-2000 mentres a lonxitude
da rede de estradas pasou dun indice 100 a 170 as ferroviarias®’ caeron a un indice
de 90.

Estes déficits vanse agravar cando ollamos cara a situacion relativa de Galicia, pois
fronte a un ascenso da dotacién ferroviaria menor que nas estradas para o conxunto
de Espafia (pero ascenso ¢ cabo), Galicia presenta nada menos que durante tres
décadas decisivas un estancamento sen paliativos no seu stock de capital-infraes-

204 PEIT p. 111 e 65; www.shortsea.info (European Short Sea Network). Dada a importancia deste cabotaxe
europeo do eixo atldntico debido 4 conxestion pirenaica, Goberno Vasco (2002: 39), é preciso definir
puntos focais en cada Estado para este tipo de transporte, Comision (2004: 9)

205 Fageda (2003)

206 Datos en miles millons euros constantes de 1990 (1970 = 100) de www.fbbva.es series stock de capital
publico territorializadas

207 COM (2001) 125
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tructura ferroviaria avaliada en unidades monetarias reais?®. E debe facerse notar
que, en boa léxica, a situacion debera ser inversa e existir unha correlacién entre
maiores dificultades orograficas e unha maior inversion en capital ferroviario. Pdde-
se dicir doutro xeito pero non mais claro: o ferrocarril sé mellora algo a velocidade
media neses trinta anos, pero mentres nese periodo na estrada cdmbiase tres veces
de plataforma, no caso da rede ferroviaria a plataforma en Galicia seguird a ser a
mesma. Tal déficit pode tamén visualizarse doadamente na escaseza de tramos de
dobre via e na escasa electrificacion da rede galega®® “.. a evolucion dos indicadores
ferroviarios por ocupado e por superficie ten sido de perda continuada de posicions,
o descenso é dramatico no indicador de infraestruturas ferroviarias por superficie”.

O resultado ben cofiecido, e pouco sorprendente, vai ser a perda de competitividade
e de cota de mercado (en mercadorias e pasaxeiros) do canal ferroviario. Sobre todo,
pero non so, por razéns de investimentos, ainda que tamén tera que ver coa xestion
loxistica e a flexibilidade do xestor. Explicase asi que a media espafiola actual en
mercadorfas?'® no ferrocarril se sitle por baixo da da UE (5,8 % fronte a un 8 %) o que
“.. non pode dicirse que sexa unha fatalidade das economias modernas, xa que en
Estados Unidos un 40 % das mercancias se transportan por ferrocarril” (COM 2001:
11). Xa que logo neste momento o reto do ferrocarril debera ser dobre: recuperar
mercado de pasaxeiros e recuperar mercado de mercancias. E facelo tanto por ra-
zons ambientais, enerxéticas, ou de conxestion do canal alternativo, como por argu-
mentos de cohesion territorial e social en rexions periféricas da UE, como Galicia, que
contan con opciéns maritimas (transatldnticas e de cabotaxe europeo) que sen esta
opcion intermodal serian inviables. Pois tense comprobado como en Francia a polari-
zacion das autoestradas cara a Grande Dorsal e a caida dos custos dos carburantes
en termos reais entre 1978-1998 (nun 37%) ten producido o resultado contrario: facer
mais periférico o litoral francés?'.

Chegados a este punto as duas preguntas basicas a responder deberan ser: ;débese
enfrontar a correccion dos déficits ferroviarios sé para un vector do mercado (os
pasaxeiros)?, ou, metaforicamente, ;debemos facer novas autovias ferroviarias pro-
hibidas 6s camions?, ;& posible —técnica e economicamente- ter altas prestacions
ferroviarias de uso mixto?. Notese que implicitamente supofiemos unha restricion
orzamentaria que aconsella non imaxinar a posibilidade de pér ¢ dia duas redes di-
ferenciadas para cada uso. Tamén que a plataforma actual, en xeral, non é apta para
transformar en altas prestacions (dobre via electrificada con travesas polivalentes)

208 De la Fuente et al. (2022: 43) estiman unha taxa de variacion acumulativa entre 1964-1995 nas inver-
siéns ferroviarias do 0,6 % en Galicia fronte a un 3,5 % no conxunto espanol.

209 de la Fuente et al. (2002: 48); datos en www.fomento.es e www.banverket.se
210 Anuarios Estatisticos do MOPTMA
211 Combes e Lafourcade (2003: 13, 20)



por terse realizado con radios e pendentes non axeitados?'?. Pois, de novo hoxe, facer
un canal exclusivo para pasaxeiros, en vez de mixto, supon construir unha platafor-
ma que pode ter maiores pendentes e menores radios de curvas (de novo aforrar no
curto prazo), pero que vai ser menos versatil para o futuro. Gafiar con esta estratexia
tempo na execucion e rebaixa de custos, unha vez pasados mais de 100 anos, pode
deixarnos, outra volta, cunha plataforma sen futuro?'s.

Defendo aqui unha rede mixta de altas prestacions (o anel urbano ferroviario anotado
no primeiro capitulo deste ensaio) que ademais permitiria o seu uso nas dreas metro-
politanas con enlaces interurbanos (cidades e vilas) circulares ou pendulares. Todo o
cal veriase dificultado construindo tramos internos de uso exclusivo para pasaxeiros
en alta velocidade. Estratexia esta que seria semellante & do corredor atlantico Opor-
to-Vigo, pois tamén esta debera facerse en uso mixto, ancho europeo, 150 km/h., (40
minutos para 100 km.), xa que logo tamén co mesmo esquema que Barcelona-Per-
pifidn: “finalmente, y con financiacion del Estado, se considera totalmente necesaria
la nueva linea ferroviaria, para pasajeros y mercancias de ancho internacional, que
permita la conexion con Francia, asi como el desarrollo del corredor transversal, y
sus conexiones hacia la frontera francesa de Puigcerda, y los puertos de Barcelona y
Tarragona”. Corredor mixto asf conformado como do Arco Atlantico (de Setubal ata
A Corufia) nunha rexion urbana que concentra —non debera esquecerse- 6 redor do
30 % da poboacion peninsular ibérica?'.

Claro que esta estratexia mixta para as altas prestacions ferroviarias que aqui se
defende, aparte da sua léxica intermodal, de equiparacién a outros centros portua-
rios da peninsula e de polivalencia nun contexto futuro de non pequenas restricions
orzamentarias, ten tamén un fundamento econdémico. A pregunta seria agora ¢vai
ser mais barato enviar unha tonelada de mercadorias pola lifia de altas prestacions
que usando transporte por estrada?, porque si non € asi ;quen iria a usala?. Pois de
non ser asi o corolario seria irrefutable: fagamos as lifias de altas prestacions sé para
pasaxeiros e deixemos as mercadorias para a estrada.

Considero, ben pola contra, que hai razéns econémicas de peso para soster que €
mais barato usar un canal de altas prestacions mixto, que por iso tera usuarios e,
en consecuencia, que non deberamos facer novas autoestradas ferroviarias s6 para
pasaxeiros. De entrada a estrutura de custos (en euros/tonelada/km.) dun canal de
transporte ven definida por dias compofientes basicas: os custos privados ou inter-
nos mais 0s custos sen mercado ou externos. Estas dias compofientes configuran

212 Son 1.435 mm. para ancho europeo (AE) e 1.668 mm. para ancho ibérico (Al)

213 Custos que, en calquera caso, non se repercuten nin moito menos 6 100 % no prezo do billete das
linas AVE (p.exe. Madrid-Sevilla ou Barcelona), Gonzalez (2003: 211)

214 Bugarin (2005: 16); a cita sobre Cataluna en p. 9-10 versién de 12.01.2005 do “Acord estratégic per a

la internacionalitzacio, la qualitat de Uocupacio i la competitivitat de l'economia catalana”, na lina de Comision

(1997: 24) punto 77
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o custo total ou social?’®. Dentro dos primeiros teriamos os asociados & inversion
do capital mébil, a infraestrutura e 6 seu mantemento, combustible, man de obra,
peaxes, impostos, etc. Dentro dos segundos teriamos?'® “... aquellos prejuicios que
los usuarios de un modo de transporte provocan a otras personas, y que el mercado
no es capaz de imputar tales como: accidentes, contaminacion atmosférica, ruido,
cambio climatico o congestion”. Como, en xeral, s6 0s primeiros contan con prezos
nos mercados sucederd que os custos externos xerados por un canal (ou os danos
evitados por outro alternativo) non van contar nos prezos, e nas decisiéns de con-
tratacion e demanda respectiva, de cada alternativa (p.ex. transporte de mercado-
rfas por estrada ou por ferrocarril). Por iso é preciso contar con prezos “verdadeiros”
(COM (2001) 370 final) que integren esas externalidades.

Nos custos privados —excluidos os da infraestrutura- sobre a base dunha recofiecida
eficacia enerxética do dobre?'” (kg. petrdleo/tm/km) do canal ferroviario sobre a es-
trada (COM 2001:48) e para un custo desta de 0,85 euros (op. cit. p. 105), aplicando
un moi prudente aforro do 50 % s6 sobre a metade do custo (combustible e persoal
que chegan aos 0,55 euros na estrada), teriamos unha estimacién para o ferrocarril
de 0,63 euros. Daquela o ferrocarril seria mais econémico agas no que poida supor
a repercusion do custo da infraestrutura. Sobre a eventual repercusion duns maiores
custos (construcion e mantemento da infraestrutura) nas altas prestaciéns mixtas
ferroviarias -para os operadores de mercadorias- verbo da opcion da estrada, compre
lembrar que no caso da estrada estas non soportan todo o custo da infraestrutura
de forma directa (agds -si acaso- nas de peaxe), e menos ainda se repercuten actual-
mente en prezos 0s custos externos ambientais e de conxestion?'®. Mentres que no
caso do ferrocarril haberia que imputar como danos evitados os diferenciais coa es-
trada (ambientais, enerxéticos, de conxestion, etc.) e o custo da infraestrutura nunca
aplicalo en maior medida que na estrada?".

215 PEIT (2004: 30); tamén sobre custos sociais e custos externos COM (2001) 370 final p. 81-89. O trans-
porte maritimo ¢ mais econémico dende o punto de vista da enerxia e menos impacto para o medio
ambiente (Comision 2004: 3) (CESRB 2001: 59). Pola stia banda uns maiores custos do combustible fa-
vorecen a reducion da distancia na que o cabotaxe é mais competitivo que a estrada (CESRA 2001: 54)

216 PEIT (2004: 30). Notese que o Ministerio de Fomento enumera fundamentalmente custos externos
medioambientais, pois existen outros non medioambientais tal que: seguridade no subministro enerxético
e en prezos, dependencia enerxética, esgotamento dun recurso, ...etc. A reducion da dependencia ener-
xética si se refire na paxina 23.

217 Son 50 Tm. en camién e 97 Tm. en ferrocarril

218 El transporte viario es claramente favorecido ...” (RTA 2005); “.. aplicar al transporte por carretera una politica
... que interiorice mejor los costes externos” (Comision 1997: 12)

219 Agora co GIF ou ADIF como xestor-arrendador dos servizos da infraestrutura. Notese que para pa-
saxeiros as linas AVE tampouco competirian en prezos co avién de repercutirse todo o custo da infraes-
trutura. Na tarifa Madrid-Sevilla os 0.12 euros-viaxeiro-Km., Gonzalez (2003: 211) non abondan nin para
pagar os custes de mantemento da mesma.



Dito isto, os custos externos estimados para a estrada ascenden a 0,36 euros (con-
taminacion, ruido, accidentes) mentres que no ferrocarril sé chegan a cuarta parte?®.
Daquela os custos externos diferenciais non son pequenos. Téfiase en conta que
actualmente en Espafia os sectores xa regulados (da enerxia e industria) por emi-
sions de CO, emiten 155 milléns de Tm. Pero que o transporte —que non esta polo de
agora regulado- emite 100 millons; e prevese que en dez anos dupligue o crecemento
medio total das emisions??'. Imaxine o lector, neste contexto, o efecto ambiental e
econdémico do transvase de cargas que aqui se argumenta de cara 6s obxectivos de
Kioto cunha rede ferroviaria de altas prestacions electrificada e sostida con enerxias
renovables como sucede xa no caso sueco???,

Nesta situacion de custos externos e custos sociais non recollidos polo sistema de
prezos, mais que unha repercusion dos custos da infraestrutura 6 cento por cen nos
dous canles alternativos (que dubidosamente poderian cambiar as vantaxes do fe-
rrocarril), 0 que se esta a abrir camifio nos paises mais desenvolvidos é mais ben
o co-financiamento da infraestrutura para o canal mais limpo (e enerxéticamente
mais eficiente) por parte do canal mais porco e intensivo en enerxia®?. Asi no caso
SUizo a situacion é esta??*: “El canon sobre el trafico de los camiones vinculado a las
prestaciones debe garantizar la cobertura a largo plazo de los costes de infraestruc-
tura y de los costes que este trafico causa a la colectividad, en la medida en que no
compense dichos costes mediante otras prestaciones o canones. Por otra parte, la
introduccion de este canon debera contribuir a mejorar las condiciones generales
deltransporte ferroviario en el mercado de los transportes y a aumentar el transporte
de mercancias por ferrocarril”. Un sistema que opera internalizando os custos exter-
nos en custos sociais da estrada, e transferindo os ingresos obtidos ao ferrocarril en
razén dos danos evitados.

Non seria por tanto certo que o uso mixto das altas prestaciéns ferroviarias sexa
unha opcién mais cara socialmente, nin tampouco que deba selo para os remitentes
dunha carga. Asi unha infraestrutura ferroviaria xa non deficiente (altas prestaciéns
incluidas mercancias) e uns operadores que actlen ofertando servizos a custos
sociais reais, serfan claramente competitivos cun canal xa saturado e con impor-
tantes custos enerxéticos e ambientais como é a estrada. Dende esta perspectiva
entenderiase ainda mellor o impulso 6 “ferrocarril de camidns” para determinadas

220 COM (2001) 370 final: 82, 116.

221 Datos para o 2000 no Boletin Confemetal n° 124 (2004)

222 Con cerca do 90 % da enerxia consumida de orixe hidraulico, www.banverket.se

223 PEIT (2004: 151) cita os casos de Suiza, Alemana, Austria. cfr. tamén PMG (2005: 31); como contra-

punto FEGATRAMER (La Voz de Galicia 23.4.05 p. 28) oponse a que o transporte por estrada financie a
mellora ferroviaria ... e pide axudas para o gas-oil.

224 COM (2001) 370 final p. 68-69 onde cita o art. 196 da Constitucion Federal e reproduce textualmente
esta cita da Lei Federal de 19.12.1997. O sistema é un Fondo alimentado con este canon, co imposto de
hidrocarburos e co 1% do IVE; tamén (Parlamento 2000: 13)
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orografias ou por esixencias ambientais?®. Co que a modernizacion e posta ¢ dia
das infraestruturas portuarias e ferroviarias que aqui se argumenta abriria un maior
espazo 0 transporte intermodal que é aquel no que unha carga utiliza distintos mo-
dos de transporte. Estariamos a favorecer o transporte combinado de mercadorias
no que o transporte por estrada actla na parte inicial/final do traxecto, mentres que
para a parte intermedia —a mais longa- vai por ferrocarril ou via maritima. E xusto
nesta combinacién virtuosa onde a nosa xeoposicion semella ter moitas mais posi-
bilidades das que, ata o de agora, somos quen de aproveitar.

*

Estou, como se observa, a desenvolver argumentos econdmicos, sociais, xeo estra-
téxicos e —mesmo- ambientais que deberan orientar os esforzos e prioridades dos
investimentos publicos (do Estado, da Xunta, dos fondos europeos) na posta ¢ dia do
noso capital fisico en infraestruturas de transporte. Pois si ben é certo que a come-
zos do pasado século o papel dos nosos portos e das lifias ferroviarias xa foi quen de
situarnos diante de posibilidades antes descofiecidas (para a pesca, a emigracion??,
a construcion naval, ...), non o € menos que empezamos o século XXI| cunha fenda fe-
rro portuaria para as mercadorias que nos impide aproveitar as nosas posibilidades
na economia mundial. Pois Galicia pode hoxe deixar de ser un Fisterra desnortado e
xogar como un nodo transoceanico de tamafio medio.

De entre os multiples exemplos, sintomas e indicadores que nos permiten soster que
isto é posible, vou escoller 6 chou duas novas da prensa diaria. Asi o Faro de Vigo
(15.9.2005) informaba da apertura dun servizo maritimo semanal a conta de Toyota
dende as suas plantas en Sudafrica ata Vigo, para dende aqui transbordar a outros
portos do Mediterraneo. A mesma empresa utilizaba xa Galicia para descargar vehi-
culos procedentes de Inglaterra que se distriblen por via terrestre cara Portugal. En
La Voz de Galicia (7.10.2005) informabase tamén da posta en marcha dun servizo
quincenal de containers (CCNI Ltda.) entre Alemafia, Holanda, Reino Unido, Francia
que, pasando por Vigo, conecta con Chile, Perd, Ecuador, Colombia, México e Costa
Rica. A carga vai ser mercadoria refrixerada (peixe conxelado e froita sobre todo).

Por eso penso que a posta ¢ dia daquelas infraestruturas (portuarias e ferroviarias)
permitird -ou non- xogar e replicar ese papel de forma competitiva. Pero é que ade-
mais a apertura da nosa economia, e a posibilidade de acadar un saldo exterior mais
positivo, pasa inescusablemente pola nosa aposta maritima e transocednica (cara o
mundo hispano e luséfono en primeiro lugar, mais tamén o cabotaxe europeo) com-
binada por un transporte terrestre ferroviario moderno (cara o nodo econémico de
Espafia no val do Ebro e de ai cara o resto de Europa).

225 Gobierno Vasco (2002: 58)

226 A emigraciéon como proletarizacién masiva dende os anos 1880 s6 se explica por unha posicién non
de Fisterra sen6n de porta/porto ocednico global, Villares (2019: 69-71)



Esta posta ¢ dia ven ademais acompafiada, como vimos, dun importante aforro ener-
xético e de menores danos ambientais. No caso do ferrocarril de altas prestacions para
mercadorias mesmo coa opcion de utilizar electricidade verde (edlica, hidrica, biomasa,
etc.) autéctona fronte ¢ gas-oil importado para o transporte pesado por estrada?’. Sen
esquecer que a explotacién optima destas modernas infraestruturas en redes de trans-
porte combinado e multimodal requirira dunha loxistica reforzada necesariamente coa
incorporacién das TIC (tecnoloxias da informacién e comunicacién). O sistema Galileo
para o telepeaxe non seria mais que un pequeno exemplo do que estamos a dicir.

Nas paxinas anteriores argumentei que a estratexia territorial que debe informar esa
posta ¢ dia definese ¢ redor de duas areas metropolitanas e portuarias: a de Coru-
fia-Ferrol-San Cibrao para liquidos e solidos a granel e a de Vigo-Marin-Vilagarcia
para automocion, TEUs ou traficos alimentarios como especializacions estratéxicas.
Tamén sobre cales son as principais necesidades que se deben priorizar na sua exe-
cucion: gafiar calados co porto exterior de Ferrol e na terminal de Bouzas en Vigo, por
en servizo duas amplas plataformas loxisticas intermodais (unha en Salvaterra-As
Neves e outra na confluencia loxistica terrestre de Corufia e Ferrol) e situar un porto
seco en Monforte de Lemos. Esta posta ¢ dia portuaria precisa para ser operativa da
interconexion dos peiraos, das plataformas e dos portos secos con rede ferroviaria de
altas prestacions (dobre via, electrificada, ancho europeo, velocidades medias de 150
km.) que debera ser de uso mixto para pasaxeiros na rede interna galega. A sua saida
para mercadorias reclama priorizar o corredor Ourense-Monforte-Ledn e Vigo-Oporto
deixando como saida exclusiva para pasaxeiros o corredor Ourense-Lubian.

Quedan asi anotados aspectos concretos nos que deberan complementarse esas
prioridades: pasar a primeiro plano o eixo transversal dende Galicia-Ledn-Val do Ebro
en primeiro lugar, definir o sistema Vigo-PLISAN como nodo internacional (supra re-
xional polo tanto) do corredor atlédntico que conforman Galicia e a Rexiéon Norte de
Portugal en segundo lugar. Facer realidade esta estratexia de apertura e internacio-
nalizacion, que sexa operativa cuanto antes mellor, sen estragar recursos escasos
(para levala adiante) en proxectos que tefien como maior argumento intereses locais,
provincianos e clientelares. Nisto nos xogamos 0 non seguir a andar desnortados,
tamén o noso lugar no mundo, asi como o0 noso potencial desenvolvemento social
nas vindeiras décadas.

3.4 Desnortados: entre Abanca e Kutxabank

Como detallarei ao remate deste apartado, ainda non sendo publico o capital dun
banco pode ser cento por cen privado pero sen animo de lucro (Kutxabank). Tendo

227 E sin tomar a opcién do hidréxeno verde coa que corremos o risco de exportar enerxias verdes pro-
pias, ¢ non usalas como deberamos en favor do noso tecido econémico.
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isto non pouco que ver coa socializacion dos beneficios e da sUa actividade. Pero en
Galicia a conxuncion neoliberal do PP (Xunta de Galicia) e do PSOE (gobernando o
Banco de Espafia) non atopou obstdculo entre 2010 e 2014 para argallar unha pri-
vatizacién total con danimo de lucro (sera Abanca dende 2014) das duas Caixas de
Aforros galegas??, previa a sUa fusién en NCG (Novacaixagalicia en 2070 e logo No-
vacaixagalicia Banco, que sera nacionalizado?® en setembro de 2011). Finalmente
BANESCO farase coa entidade no nadal de 2013 sendo asi que?: “El Estado (FROB)
cobro 712 millones por su participacion, con lo que las pérdidas para el contribuyen-
te ascendieron a 8.269 millones de euros. El Fondo de Garantia de Depdsitos (FGD),
por su parte, ingresé 291 millones con la venta, con lo que el sistema financiero
asumio unas pérdidas de 511 millones”. Sera daquela cando os directivos colocados
pola Xunta de Galicia deixaran paso aos executivos de Banesco?®'.

Repasarei aqui os precedentes e avatares deste truculento proceso ao fio da cronica
xornalistica da que fun autor?®? entre outubro de 2010 e decembro de 2013. ;Como
explicar que duas caixas de aforros gobernadas por mandarinatos personalistas re-
matasen nunha entidade financeira sen sombra de capital sen animo de lucro?. Xa
de entrada presento un recadro coa cronoloxia basica dos feitos.

CRONOLOXIA
decembro 2010 Fusion de Caixa Galicia e Caixa Nova: Nova Caixa Galicia
xulio 2011 Nova Caixa Galicia Banco (NCGB) (Pres. J. M. Castellano)
septembro 2011 Nacionalizacion de NCGB polo FROB
Decembro 2012 O FROB contra 0 100% de NCGB
xulio 2013 O FGD contra 0 26% de NCGB e 0 FROB 0 63%
novembro 2013 O FROB abre a apertura de ofertas na subasta de NCGB
nadal 2013 Banesco ao traverso de B. Etcheverria faise con NCGB

228 https://es.wikipedia.org/wiki/Abanca

229 Leemos na Wikipedia (negras minas): “Novacaixagalicia tiene su origen en la union de Caixa Galicia y
Caixanova, recomendada por la Junta de Galicia y el Banco de Espana como condicion para evitar la interven-
cion de Caixa Galicia, en aquel momento en quiebra técnica debido a sus problemas de tesoreria y deficiente gestion”.
Aqut: https://es.wikipedia.org/wiki/Banesco

230 https://es.wikipedia.org/wiki/Abanca

231 https://elpais.com/ccaa/2015/03/02/galicia/1425330481_349868.html

232 En “La Voz de Galicia” (no sucesivo LVG). Reviso estas columnas ao lume da oportuna reflexion

ue fai Anton Baamonde (2014) (https://www.eldiario.es/opinion/zona-critica/mucha-gente-sa-
bia_129_4563351.html) e (2020) (https://www.eldiario.es/galicia/economia/fume-xenuflexion-e-abis-
mo-as-tres-claves-da-politica-economica-quebrou-as-caixas-galegas-e-derreteu-pescanova_130_6284158.
html).



Xa en xullo de 2010 anotaba como o FMI e o Goberno socialista apostaban, ao fio da
crise financeira, por un maior tamafio das entidades e por que pasasen a ser socieda-
des por acciéns?3. Como si ambas cousas fosen garantes, polo mundo fora, de non
ter alimentado unha burbulla financeira explosiva en 2008. En consecuencia, prog-
nosticaba que no caso de Galicia “los millonarios recursos publicos del FROB van a
servir, primero, para reflotar nuestras cajas reagrupadas y para, luego, encauzarlas
en una estrategia de pre privatizaciones” e, concluia: “llegado el caso yo propondria
que, al menos, el Estado se cobrase en cuotas participativas” (LVG 12/7/2010). O que
suporfa, a0 menos, rematar como se acabou facendo con Bankia. E obvio que non
tiven éxito pois o FROB apenas acougaria uns meses con NCG Banco, mentres que
en Bankia farfao durante oito anos (2012-2020).

En xaneiro de 2011 sinalaba como no caso das duas caixas galegas, que se fusio-
narian en NCG, a sua desfeita especulativa e explosiva tifia como orixe a “manifiesta
incapacidad de ejercer control por parte de las entidades fundadoras (sumidas en
una auténtica captura por el supervisado)” (LVG 25/1/2011). Sendo os presuntamen-
te supervisados as equipas dos sefiores Méndez e Gayoso que fixeron das entidades
fundadoras, Consellos, Asambleas e conselleiros, ao menos por estes pagos, zom-
bies teledirixidos por dous mandarinatos?*. Acadando asi niveis de insolvencia que
nos impedirian seguir a folla de ruta de Kutxabank ou Caixabank.

No mes seguinte, febreiro de 2011, diante da necesidade de captar mil milléns de
capital por parte de NCG, por requerimento do Banco de Espafia?®®, quen escribe pro-
pufa: “que pasa a ser estratégico que la Xunta de Galicia, por medio de uno de sus
fondos de capital riesgo, considere ejercer una especie de derecho de tanteo por, al
menos, la mitad del capital necesario” e engadia “La Xunta seria asi un socio estraté-
gico y no especulativo; no entraria —como el FROB— para vender cuanto antes, sino
para profesionalizar al maximo el consejo; mantener anclado nuestro capital social
(de lo que fueron todas las cajas de ahorros gallegas) al servicio de nuestro desa-
rrollo econdmico” (LVG 28/2/2011). Sobra dicir que a Xunta de Galicia (IGAPE), que
en xullo dese ano proporia a un presidente da sta confianza para NCG Banco, nunca
entraria como accionista publico. Sendo asi que o FROB, entre setembro de 2011 e
decembro de 2012 chegaria a controlar todo o capital da entidade.

233 Dez anos despois a absorcion de Bankia por Caixabank suporia por o ramo deste empeno. Agravando
a xa excesiva concentracion bancaria en Espana e o risco moral de entidades sistémicas. Aqui: https://
temposdixital.gal/economia/concentracion-bancaria-e-risco-sistemico/

234 Ver paxinas 6 a 8 no ano 2004 para Caixanova (https://ddd.uab.cat/pub/infanu/50333/iaCAINO-
Va2004ispa.pdf) e nas paxinas 230-233 para Caixa Galicia (https://ddd.uab.cat/pub/infanu/50333/ia-
CAINOVa2004ispa.pdf)

235 O papel do seu gobernador, Miguel Angel Fdez. Ordénez (MAFO no seu ambiente), como rasputin
neoliberal das redes de poder capitalistas en Espana (Villena 2019: 55 e ss.) serd crucial para a 16xica deste
proceso. Xunto con Pedro Solbes e moitos outros do conecido como “Clan de la Dehesilla’, un semilleiro de
abduccion neoliberal de xestores de gobernos presuntamente de esquerdas.
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En setembro de 2011, cando nace NCG Banco con J.M. Castellano como presidente,
diante das persistentes dificultades para captar o capital imposto polo FROB de in-
vestidores privados?®, reiteraba a proposta de que entrase no capital de NCG Banco
a Xunta de Galicia (LVG 12/9/2011). Pero a Conselleria de Facenda da Xunta de Gali-
cia nese mes de outubro, mentres acusaba cunha man ao Goberno Central de querer
privatizar as Caixas, coa outra non achegaba nin un euro para entrar no seu capital®’.
A Xunta de Galicia axudaba asi de feito a acelerar o mesmo que denunciaba: ven-
der rapido a prezo de saldo. O que nos afastaba tamén da folla de ruta de Bankia.
E faciao a mesma Xunta de Galicia que tifia proposto a quen naguel momento era
maximo directivo de NCG Banco.

Cinco meses mais tarde, en febreiro de 2012, este columnista diante das reiteradas
presions do Banco de Espafia e do FROB para capitalizar ou vender a entidade, rei-
teraba aquela demanda e alertaba dunha mais que probable asimetria®®. “La Xunta
debiera arrimar el hombro y ayudar a abrir ese escenario en favor de la economia re-
gional. Como si de una Baviera alemana se tratase. No sea que solo se vayan a hacer
trajes a medida —centripetos— para Madrid” (LVG 5/2/2012). Pero nin a Xunta mo-
veu ficha para evitar ir a escape cara a venda de NCG Banco, nin o Goberno Central
(FROB) ia ter a paciencia con NCG Banco que sabemos teria coa sistémica e castiza
Bankia. Un mes mais tarde, marzo de 2012, mallaba de novo no argumento e na pre-
visible asimetria 4 vista da pasividade investidora da Xunta de Galicia: “El gobernador
del Banco de Espafia el que en vez de dimitir por abduccion financiera, puso en mar-
cha una gigantesca cortina de humo (desamortizacion la llamo Antdn Costas) para
acabar con la biodiversidad en el sector, generar un peligro sistémico madridista y
subastar entidades nacionalizadas a ritmo exprés” (LVG 7/3/2012). Mdis, a0 mesmo
tempo, lembraba as responsabilidades internas que, dicia mais atrds, nos levaron
por aqui a niveis de insolvencia que impediron seguir a folla de ruta de Kutxabank ou
Caixabank.

236 Sen por en cuestion o perfil de alto executivo de empresas do Sr. Castellano, axustado a proposta
da Xunta de Galicia para NCG en 2011, € obvio que para o recrutamento de investidores galegos tina un
handicap: o seu desencontro recente (previo a venda de Union-Fenosa a Gas Natural, hoxe Naturgy) co
principal grupo investidor galego do que fora outrora grande protagonista.

Pois Pontegadea-Inditex (https://es.wikipedia.org/wiki/Amancio_Ortega) con 73.000 milléns de capital
(e con inversions enerxéticas e inmobiliarias) superaba en 2021 en nove veces o capital do BSCH (8.200
millons, https://es.wikipedia.org/wiki/Banco_Santander) e tamén o seu valor bursatil.

Era ese un non pequeno handicap para o citado executivo do que supono eran conscientes os que o
levaron a Presidencia de NCG Banco. O que non quita para que tivese éxito no recrutamento dun inves-
tidor-comprador de fora do pais.

Inditex que xa contaba dende 1997 con Carlos Espinosa de los Monteros no seu consello (Villena 2019:
151) reforzaria en 2005 a stia anclaxe coas redes capitalistas de poder espanolas coa fichaxe de Pablo Isla
que seria CEO, vicepresidente e presidente do grupo (entre 2005-2022), xusto relevando a José Maria
Castellano. Isla fora Director Xeral de Patrimonio do Ministro Rodrigo Rato e logo presidente de Logista,
empresa resultado da privatizaciéon de Tabacalera por ese mesmo Ministro en 1999.

237 Sobre o papel da Conselleira de Facenda da Xunta nesta etapa ver Villena (2019: 219)
238 Titulaba a columna: “Tercer asalto: subastas a presion” (LVG 5/2/2012)



Responsabilidades tanto, ex ante, na orixe do tsunami financeiro, “adiccion al ne-
gocio magico del ladrillo, a inversiones en mercados cautivos (concesiones de au-
topistas o de la energia) o al infame corralito de las preferentes”, como, ex post, na
ausencia dos grandes investidores autéctonos: “los restos de este nuevo naufragio
gallego se merecen mas atencion inversora que unas torres de hormigon (en Madrid
o en Paris)” (LVG 7/3/2012). Por caso na carteira de Pontegadea.

No mes de maio de 2012 resumin asi a via de saida sen animo de lucro de Kutxabank
ou de Caixabank, pero tamén a venda rapida de NCG Banco fronte a longa espera
gue se ia ter con Bankia: “Mientras en el resto de Espafia unos hacian balance de la
burbuja financiero-inmobiliaria con aprobado alto (catalanes y, sobre todo, vascos) y
otros con un suspenso muy aireado (las cajas gallegas), en Madrid predicaban una
cosa y hacian la contraria” (LVG 11/5/2012). Muxindo daquela -o FROB e o Gober-
no- o pacifico relevo do Sr. Rato por Goirigolzarri na presidencia daquela entidade. E
asi no crucial mes de decembro de 2012, momento en que o FROB tomou o mando
absoluto de NCG Banco investindo mais de cinco mil millons de difieiro publico, xa
era manifesta a dobre velocidade da que falara seis meses atras: “unos pequefios
bancos rescatados que se van a liquidar o vender por un euro a toda pastilla, y un
banco de gran tamafo -Bankia-, ahora publico, al que se le permitiria continuar por
ser sistémico” (LVG 2/12/2012). E diante diso reclamaba un camifio ben distinto; que,
non sen retranca, nomeaba como dous milagres: “De manera que mi primer milagro
consistiria en declarar sistémicos (es decir, con derecho a continuar una regenerada
vida) los pequefios de ambito regional y trocear el grande y, hecho esto, mi segundo
milagro consiste en que permanezcan como entidades controladas publicamente,
evitando malvenderlas o liquidarlas”. Nin se faria unha cousa nin a outra. Bankia, oito
anos mais tarde, serfa absorbida por Caixabank (engordando un novo risco sisté-
mico), e NCG Banco -antes de que pasaran dous anos- deixaria de estar controlada
publicamente?®,

Sigamos coa cronica. Meses mais tarde, en setembro de 2013, cando xa estaba moi
cerca (pois seria en novembro) que o FROB convocase a poxa por NCG Banco, e xa
se producira a venda da rede deste Banco en Asturias e Ledn (EVO Banco) a un fondo
de investimento norteamericano?’, mentres a Conselleira de Facenda da Xunta de
Galicia avaliaba todo isto como unha maior viabilidade para NCG Banco, eu escribia
xa case o epitafio da entidade sen animo de lucro: “..ahora queda la madre del cor-
dero, que entre el FROB y la SAREB nos ha costado a todos cerca de diez mil millones
de euros de impuestos a pagar a largo plazo: NCG Banco ya saneada ... [pero] ... a
una banca publica no se la espera (a pesar de que son publicos todos los millones en

239 Dias mais tarde (LVG 14/12/2012) reforzaba este argumento co referente do modelo aleman de
caixas rexionais de mediana dimensiéon. Remontandose a Alexandre Béveda defendia un Banco galego
publico Beiras (2008: 57)

240 https://es.wikipedia.org/wiki/EVO_Banco
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juego)” (LVG 10/9/2013). O titulo da columna era “Bancos publicos en transito”. Pois
s6 coa entrada da Xunta de Galicia no capital da entidade podia terse diferido a poxa
do FROB ao menos co ritmo e prazos que se aplicarian ao caso de Bankia.

Vou rematar esta crénica da desfeita das Caixas galegas no 15 de nadal de 20183.
Nese intre xa o FROB tifia convocado a poxa por NCG Banco e so6 faltaban apenas
tres dias para cofiecer que o adxudicatario seria un grupo financeiro venezolano
(BANESCO) por riba das “ofertas” de BBVA?", Santander?? e Caixabank?® ¢ dicir, do
oligopolio do capitalismo de amiguetes financeiros de Espafia que vifian facéndose
con entidades por un euro.

No que seria 0 meu canto do cisne sobre este asunto deixei escrito: “Sobre el papel
habria cuatro posibilidades en la privatizacion de Novacaixagalicia Banco (NCG). Si
se excluye por sacrilego -sigo sin entender por qué después de los miles de millo-
nes enterrados por los contribuyentes- la de seqguir como banco publico de ambito
regional” (LVG 15/12/2013). Polo menos seguir tanto tempo como se lle fa permitir a
Bankia?** que, algo é algo, reteria ainda un 13 % do capital na sua fusién en marcha
con Caixabank (via FROB), mentres a Fundacion La Caixa (sen danimo de lucro) tifia
outro 30 %. Case a metade do capital sen animo de lucro na entidade financeira re-
sultante, un capital que en Abanca é cero®.

Coa precedente revision das analises que escribira entre 2010 e 2013 penso que
guedan ao menos claras duas cousas. A primeira que fun venteando con certo tino
e anticipacion o que finalmente foi ocorrendo coas desaparecidas Caixas de Aforros
galegas: banca privada pura e dura. Tamén creo quedan claras as teimas e respon-
sabilidades dos axentes principais, por activa ou por pasiva, deste “éxito’, tanto dos
centrais como dos autondmicos. Teimas dunha abducion neoliberal de sociedade de
mercado pura e dura.

A segunda serd comprobar que todas as propostas que este analista foi facendo
para manter unha folla de ruta, distinta da transformacién nun banco con animo de

241 En 2012 este banco veria como o FROB lle adxudicaba por 1 euro as Caixas de Sabadell e Terrassa.
Aqui: https://www.expansion.com/2012/03/07/empresas/banca/1331138347.html

242 Este banco compraria en 2017 o Banco Popular por 1 euro (http://blogs.canalsur.es/
documentacionyarchivo/el-banco-santander-compra-el-popular-por-1-euro/); previamente o Popular
fixérase co Banco Pastor por mais de mil millons de euros
(https://galego.farodevigo.es/portada/2011/10/08/popular-compra-pastor-1300-millones-
acciones/b86678.html).

243 En 2012 o FROB adxudicoulle por 1 euro o Banco de Valencia (https://www.lavanguardia.com/
vida/20180702/45578058840/supremo-rechaza-recurso-por-venta-de-banco-de-valencia-a-caixabank-
por-l-euro.html ) despois de recibir 5.500 milléns de fondos publicos (http://roderic.uv.es/bitstream/
handle/10550/68567/109934.pdf?sequence:1 ).

244 https://attac.es/importancia-del-capital-sin-animo-de-lucro-en-la-socializacion-de-beneficios-
bancarios/

245 https://temposdixital.gal/economia/bancos-e-fundacions-as-obras-sociais-en-espana/#_ftnl



lucro, ao servizo directo da sociedade, foron caendo en saco roto. Certo que a fenda
coa folla de ruta de Kutxabank ou Caixabank cavdrona os seus xestores historicos
ata 2010. Mentres que a fenda co itinerario que seguiria Bankia foi cousa muxida
pola Xunta de Galicia e o FROB-Banco de Espafia entre 2010-2013. Méritos dunha
tropa do neoliberalismo radical que nunca tiveron na cabeza a procura galega dunha
Kutxabank. E que tanto se afanaron no seu empefio que mesmo deixaron que se
colase na poxa a oferta dun banco privado fora do guién celtibérico. Un banco que,
moi ben asesorado, papou todo o capital sen animo de lucro e os milleiros de millons
de difieiro publico. Chove sobre mollado: Fenosa para Fainé, o Pastor para os Botin e
as Caixas para Escotet?®. E mentres tanto Pontegadea anda mercando inmobles no
mundo fora por quince mil milléns?” e a Xunta de Galicia investindo no Monte Gaias
mentres paga o alugueiro do Hospital Alvaro Cunqueiro de Vigo. Desnortados?#.

*

Como acabo de resumir no que antecede, de resultas do colapso financeiro de 2008
sobreviviron no Reino de Espafia algunhas Caixas de Aforros transformadas en Fun-
dacions sen animo de lucro, axustadas a Ley 26/2013 de Cajas de Ahorros y Funda-
ciones Bancarias e a Ley 50/2002 de Fundaciones?®. Asi, na actualidade destacan
—de entre as entidades financeiras que contan con capital sen animo de lucro- polo
seu tamafio: a que esta por detras de Caixabank (terceiro posto no ranking bancario
espafiol) e as que estdn detrds de Kutxabank (noveno posto). No primeiro caso a
Fundacion Bancaria La Caixa controla o 40 % do capital, e no segundo tres funda-
ciéns (BBK, Kutxa e Vital) controlan o 100 % do capital. De Unicaja (sétima no citado
ranking) a sta Fundacioén controla o 50 % do capital.

Ben diferente folla de ruta tomaron entidades como Bankia (na cuarta posicion no
ranking bancario actual) que estivo controlada no 62 % polo Estado mediante o FROB,
como resultado dun conglomerado de Caixas (Madrid, Avila, Segovia, etc.) que foron
a quebra polas suas temeridades inmobiliarias e financeiras. Neste caso ningunha
Fundacion tifia af cota de capital.

Caso aparte é tamén o de A Banca (na oitava posicién?* no ranking), pois sobrevive
por un lado a Obra Social das antigas Caixas galegas quebradas, pero A Fundacion
gue a xestiona non ten ningun control de capital sobre un negocio financeiro que

246 Un metabolismo empresarial que encaixa nas redes de poder do Reino de Espana que analiza polo
mitdo Villena (2019)

247 https://cincodias.elpais.com/cincodias/2020/08/02/companias/1596366919_580327. html

248 Beiras (2016: 99-100) enumeraba nove puntos que poderian traducirse aqui como sintomas desta
falla de norte que veno reiterando.

249 Disposicion 13723 del BOE num. 311 de 2013 e BOE 310 de 27/12/2002 Sec 1 Pag 45504 a. 45515

250 Deixamos fora desta analise dias entidades xa de menor tamano que Kutxabank: Ibercaja (10" po-
sicién / 90 % capital da stia Fundacién) e Liberbank (11° posicién / 23 % do capital da stia Fundacion)
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conta como accionista maioritario cun grupo bancario privado hispano-venezolano.
O proceso galego revisado na primeira parte deste apartado levarianos a un capital
no que todas as accions o son con animo de lucro.

Agas, transitoriamente, o caso de Bankia, temos Fundacions sen animo de lucro que
utilizan os seus recursos en obxectivos sociais (culturais, deportivos, asistencia so-
cial, etc.) con duas situacions extremas: en Kutxabank as Fundaciéns controlan a
totalidade do seu capital e en A Banca que a Fundacion non controla nada do seu
capital. No concreto caso da fusién ou absorcion de Caixabank con Bankia a cota de
capital refundida da Fundacion La Caixa e do FROB tenderia a perder peso en favor
de inversores globais como Vanguard, Blackrock, Norges Bank, etc. que tefien xa co-
tas significativas na actualidade?®'. Unha absorcion a cada paso mais lonxe, polo tan-
to, do modelo vasco de control de Kutxabank polas Fundaciéns (con nula presencia
de accionistas privados), para acercarse mais ao control maioritario que no modelo
de A Banca tefien os accionistas privados (estando aqui a Fundacion subordinada
ao banco e aos seus accionistas). E obvio que dende o punto de vista do control
do negocio por axentes de proximidade, e do destino dos resultados do mesmo, o
modelo de Kutxabank é moito mais potente socialmente que o de Caixabank e, non
digamos, do de A Banca.

Non é este o lugar para realizar unha analise polo miudo dos variados ambitos de
responsabilidade social destas entidades financeiras (como € a calidade e cantidade
do emprego xerado, a accesibilidade e proximidade aos clientes, a competencia real
en comisions e condicidns de creto a particulares e empresas, etc.). Imos supor aqui
que neses aspectos actlan de xeito moi semellante a causa do presunto ditado dun-
ha competencia ou man invisible que en Espafia non é por certo moi intensa®?. Isto
asi, ten especial relevo o avaliar o volume dos recursos que destinan a Obra Social
que é o obxectivo esencial das suas Fundaciéns. Para datos recentes temos recolli-
do a informacién corporativa que comentamos de seguido.

No caso de Kutxabank leemos no seu informe financeiro 2018: “Bilbao Bizkaia Kutxa
Fundacion Bancaria, con domicilio social en Gran Via 19-21 de Bilbao, tiene la fa-
cultad de ejercer el control sobre Kutxabank”. O seu resultado era de 262 milléns de
euros no 2018, “en materia social, el dividendo que se distribuira a las fundaciones
bancarias accionistas del banco con cargo a los resultados de 2018 ascendera a 166
millones de euros,... representando la mayor aportacion a Obra Social en funcion a su

tamafio de todo el estado espafiol” (p. 476), de af derivase nada menos que destinar
0 63 % de beneficio para Obra Social?®.

251 https://elpais.com/economia/2019/08/15/actualidad/1565865659_225611.html

252 La fusion de Caixabank y Bankia sextuplicaria la concentracién bancaria de Alemania — ATTAC Es-
pana
253 https://www.cnmv.es/AUDITA/2018,/17986.pdf



A Obra Social La Caixa conta con 530 milléns, una cifra que supén o 25 % do be-
neficio de 2000 milléns estimado para 2018 en Caixabank?®*. En Unicaja para 2019
esperabase dotar con 39 milléns a stda Fundacion, unha parte dos 172 milléns de be-
neficios (un 20 %); recursos que mesmo corrian o risco de caer @ metade por causa
da crise do Covid-19 para facer provisions?®. No caso de Bankia, con 541 milléns de
beneficio, destinou 22 milléns de euros a Inversion Social o que supdn apenas un 4
% do mesmo?%,

En resume, dos beneficios anuais para obra social, un 63 % (Kutxabank), un 25 %
(Caixabank), un 20% (Unicaja) e un 4 % (Bankia). Finalmente Afundacion, que é a obra
Social financiada por A Banca, e que non ten cota de capital nesta entidade, recibiu
do banco uns ingresos que ascenderon a dez milléns en 2019; como queira que 0s
beneficios de 2018 foron de 430 millons, aquela cifra supdn apenas algo mais do 2 %.
No citado informe de auditoria desa Fundacién leemos?’: “en cada uno de los afios
desde 2018 a 2044, ABANCA aportara 5 millones de euros mas, en su caso, una can-
tidad complementaria hasta alcanzar el 3 % de los beneficios que obtenga ABANCA
en cada uno de los afios 2018 a 2043" (p. 27). De xeito que aqui o horizonte &, polo
tanto, do 3%. Co que estariamos mais cerca do modelo dunha entidade bancaria
sistémica como o Santander?®: na que todo o capital o é con animo de lucro, e con
apenas un 1 % dos beneficios destinados a sua obra social.

A tipoloxia que se deriva do que antecede é sinxela de resumir: canto maior € o con-
trol dos accionistas particulares (A Banca), e nulo o da Fundacion, menor é a porcen-
taxe de beneficios para Obra Social (2 %). E canto maior é esa cota de acciéns da
Fundacién (en Kutxabank) maior € esa parte nos beneficios (63 %) para Obra Social.
Trinta veces mais en Kutxabank que en A Banca. Nunha situacion intermedia estaria
Caixabank cun 25 % dos beneficios para os obxectivos sociais dunha Fundacion que
controla 0 40 % do capital?®. Ou Unicaja cun 20 % e 50 % respectivamente.

Situacion insolita, e transitoria, é a de Bankia que sendo publica nun 62 % apenas des-
tina un 4 % do seu beneficio a sta Obra Social. Claro que Bankia non debera tomarse
como un exemplo de normal xestion publica, sendn un banco zombi a espera dunha
festa para tiburéns financeiros. Mentres tanto todos os seus beneficios destinanse a

254 https://www.europapress.es/economia/finanzas-00340/noticia-caixa-ampliara-2019-presupuesto-
obra-social-530-millones-20160129102716.html e https://es.wikipedia.org/wiki/CaixaBank

255 https://sevilla.abc.es/andalucia/malaga/sevi-zarpazo-40-millones-obra-social-y-cultural-fundacion-
unicaja-crisis-covid-19-202004300725_noticia.html?ref=https: % 2F % 2Fwww.google.es % 2F

256 https://es.wikipedia.org/wiki/Bankia e https://www.bankia.com/es/gestion-responsable/sociedad /
inversion-social /

257 https://www.ceca.es/wp-content/uploads/2015/04/Libro-Mapa-fundaciones.pdf e
https://www.afundacion.org/docs/galeria/FGOS+Informe+CCAA+2019.pdf

258 https://www.santander.com/es/sala-de-comunicacion/actualidad /banco-santander-ayudara-a-4-
millones-de-personas-hasta-2021-a-traves-de-sus-programas-de-accion-social

259 https://elpais.com/economia/2019/08/15/actualidad/1565865659_225611.html
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tapar o buraco publico que provocou. Tal seria a sUa abraiante obra social. Alguén se
ocupou en tecer a conciencia unha Bankia grande de mais para poder rematar dun
xeito alternativo. Claro que a vista da nosa analise, para recuperar a Obra Social dese
zombi, Caixabank puidera ser o tiburon menos malo. Certo que non o é para mellorar
a competencia bancaria, nin para evitar o risco moral en Espafia. Tampouco para
evitar un control crecente por grupos de investidores globais da criatura resultante.

Porque para conseguir todo iso ten maximo interese, na mifia opinion, o modelo de
Kutxabank, e, dende logo moi pouco o de A Banca. Pero tamén nisto, como ben se ve,
andamos non pouco desnortados.

3.5 Federalismo plurinacional e autonomismo centripeto

No ano 1985 publicaba Jordi Solé Tura, que fora un dos redactores da Constitucion
de 1978, un ensaio que penso pode ser Util revisar case corenta anos despois?®.
Xusto agora que parte da dereita espafiola mesmo confesa querer suprimir as auto-
nomias, mentres non son poucas as forzas de esquerdas, nacionalistas ou indepen-
dentistas que demandan por ao dia neste punto a Constitucion.

E esta unha disxuntiva que non é allea 4 particular crise social, econémica e politica
derivada da Grande Recesion do ano 2008 no Reino de Espania. Pois daquela teriase
posto de manifesto que a oligarquia centralista (financeira, enerxética, construtora,
etc.) nel hexemonica -e a cada paso mais centripeta- estaria subordinada & globali-
zacién neoliberal®®’. Nesas circunstancias as forzas autonomistas (os socialistas e
as dereitas catald e vasca) veranse como comparsas desa subordinaciéon e, como
reaccion, a autodeterminacion e o independentismo®? (xunto ao movemento 15M)
aboiaran como unha terceira via para superala. O chamado réxime de 1978 porase
en cuestion tamén porque no ano 2010 a sentencia do Tribunal Constitucional sobre
0 novo estatuto de Catalunya (aprobado polo Parlament e o Congreso) confirmou a
deriva de feito do Estado central na imposicion dun novo orde constitucional?.

En suma: a conxuncién dunha crise social do modelo neoliberal global no 2008 coa
paralise federalizante e deriva centripeta do nacionalismo espafiol no ano 2010 ali-
mentaran a via de saida independentista como posibilidade para unha sociedade
-por caso catala- mais decente. Co resultado de que uns e outros obstaculizarian

260 Titulado “Nacionalidades y nacionalismos en Espana”, Alianza Editorial, 1985; cando no texto deste apar-
tado so citamos a paxina referimonos sempre a este ensaio de Solé-Tura.

261 Detalla isto moi polo mitdo Villeno (2019)

262 Xa no ano 1985 Solé-Tura referiase ao independentismo como unha fuxida cara diante na que un
pode meter todo o que desexa (p. 187).

263 Esta sentencia situaria nunha “corredoira sen saida” o desenvolvemento federal do Estado autonémico, Cami-
nal, M. (2013) “Trilogia federal’ (Sin Permiso, 2018). Nogueira (2012: 225 e ss.) sosteria que foi un “golpe
baixo a todo o sistema estatutario”.



(en sentidos contrarios) a folla de ruta dun horizonte federal para o actual Estado
autonémico. Neste contexto si, como veremos, no caso do Reino de Espafia as na-
cionalidades carecen de soberania en favor dunha Unica nacién espafiola, e esta ven
cedendo boa parte dela a unha federacién débil como a Unién Europea (e ao BCE
na eurozona) teremos unha crecente subordinacion a unha sociedade de mercado
neoliberal na que a soberania remata en instancias sen control democratico directo.
Este é un argumento a favor de construir federacions fortes (nunha UE menos confe-
deral, ou nun Reino de Espafia mais federal) con base ds nacionalidades, sendo unha
condicion crucial para vivir nunha sociedade decente.

Chegados a este punto convén lembrar que a actual Constitucion do Reino de Es-
pafia concretou 0 marco xuridico da transicion dunha ditadura, derivada dun golpe
militar, a unha democracia parlamentaria. E fixoo sobre a base de duas disxuntivas:
Monarquia fronte Republica, e Autonomias fronte a Federalismo. No primeiro caso
a xefatura do Estado vai ser hereditaria pola dinastia dos Borbdns (fronte a eleccion
democratica do presidente da Republica), e no segundo o Reino de Espafia pasa-
ra de ser un Estado unitario a estar integrado por nacionalidades e rexions cunha
certa autonomia, pero sen capacidade de tomar a decision de separarse?* (fronte
a decision voluntaria para federarse ou separarse que si terian nunha Espafia que
fose un estado federal plurinacional). Concretariase en consecuencia o dereito de
autodeterminacion sé no modelo federal pois pasariamos dunha “unidade forzada a
unha unidade consentida democraticamente” (p. 143-144), no que “sé se pronuncia
a poboacion do territorio que pretende autodeterminarse” (p. 155).

Esta opcién (autonomia fronte a estrutura federal) vai explicar, entre outras moitas
cousas, que a capacidade orzamentaria do Estado central sexa moi superior a das
Autonomias, por unha banda, e, por outra, que estas dependan para enfrontar os
seus gastos de forma decisiva dos fondos recibidos do Estado Central. Asi ainda no
ano 2019 o Estado gastaba?® o 56 % dos fondos publicos e as CC.AA. 0 32 % (Banco
Espafia), mentres no 2022 a débeda total**® do Estado acadou 0 112 % do PIB, da que
a débeda das CC.AA. supuxo s6 un 23 % (Eurostat).

Nun Estado Federal a situacion seria inversa: o Goberno Central vai depender de
recursos ou bases impofiibles cedidos polas nacions federadas, sendo asi que a im-
portancia orzamentaria relativa nos ingresos de ambos (Goberno Federal e naciéns

264 Tamén no proceso republicano espanol dos anos 1931-1932 a posicién federal galega tivera que pre-
garse a un marco autonoémico, Beiras (2016: 89, 91); unha posicion tamén mantida nos anos 1950 cun
enfoque europeista, Villares (2019: 87). En 1978 teriase retornado ao autonomismo non federal do ano
1932, Nogueira (2019: 478 e 590-591)

265 https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/Documento-
sOcasionales/22/Fich/d02217.pdf

266 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edptl__custom_8358014/default/ta-
ble?lang=en

113



114

Capitulo 03
Bases territoriais e institucionais

federadas) pode chegar a ser moito madis parella. Combinandose asi moito mellor o
binomio autonomia/solidaridade, evitdndose as nocivas competencias fiscais hoxe
existentes, por medio do goberno compartido?’.

*

Chegados a este punto é acaido facer un breve paréntese para concretar algunhas
cifras sobre a concreta evolucién da autonomia de Galicia dende o ano 1985. Des-
pois dunha primeira fase de crecemento sostido das transferencias e dos recursos
orzamentarios o volume financeiro da Xunta de Galicia sitUase por baixo do vinte por
cento do PIB galego?®®, porcentaxe ao que si lle engadimos os gastos do Estado e da
Seguridade Social en Galicia nos situan algo por baixo do cincuenta por cento do PIB
gue € o nivel de gasto publico total medio no Reino de Espafia.

Claro que ese vinte por cento do PIB ten unha importancia crucial para asentar unha
sociedade decente na que o acceso universal e igualitario ao ensino, a sanidade ou
aos servizos sociais e de dependencia permitan evitar as desigualdades que se deri-
varian da sua provision polo mercado ou de favorecerse a sua privatizacion?.

*

Claro é que, mais alé dos recursos econdémicos mobilizados, a cuestién da autode-
terminacién (para xuntarse ou separarse) e da soberania orzamentaria (para acordar
ceder recursos 4 federacién) son duas lifias mestras que distinguen unha estrutura
politica federal doutra autonémica, cando varias nacionalidades conforman, como é
0 caso, o Reino de Espafia.

Nesta disxuntiva na mifia lectura do ensaio de Solé-Tura saliento a sua explicita teima
en clarificar a relacion entre os nacionalismos, a esquerda e a construcion presente
e futura do Estado das Autonomias definido na Constitucion, sempre na procura de
darlle forma a un Estado federal dende os problemas actuais das autonomias. Pois
xa avisaba este autor naquel ano 1985 que de non facelo “pode desenvolverse un
novo centralismo de corte tecnocratico que non so remate coutando as posibilida-
des de superar o vello centralismo, sendn que de alas a movementos independentis-
tas a cada paso mais radicais e mais amplos” (p. 15). Xusto nesas € que rematamos.

267 A federacion como un pacto de Estado entre Estados, no caso do Reino de Espana concretaria un fede-
ralismo plurinacional, Mdiz (2008: 245-246, 257, 284) fronte ao monista federalismo nacional dos EE.UU.

268 Destes recursos a dia de hoxe s6 seis de cada cen euros que xestiona a Xunta de Galicia son fondos
procedentes da UE. Para os anos 1985-1998 ver IGAPE (2000: 50) e, sobre todo, Diaz (2010). Tamén Cao
(2004: 7).

269 Algo que avaliaremos ao final deste epigrafe e, mdis adiante, no apartado 4.3.; citaban ese 20 % auto-
némico como metade do gasto publico realizado en Galicia, Fernandez, X. e Lopez, E. (2000: 19) e facian
unha andlise para o periodo 1980-1996 nas pp. 267 e ss. Ver tamén Cao (2004: 319-327) que defende “un
goberno potenciador do mercado”.



Pero, ;& posible facer federalismo plurinacional de fondo dende o actual marco au-
tondémico?. Solé-Tura sulifiaba xa daquela (p. 59) “as potencialidades federais e so-
lidarias” ou “sacar a flote todo o contido federal que ten o Estado das Autonomias”
(p. 66) fronte ao camifio do independentismo. Ainda que el mesmo recofiecia pro-
fundas contradiciéns no Titulo VIII, e no artigo 2 da Constitucion, que farian dificil
conseguilo. Limitacions e contradicidns derivadas de que en 1978 non se concretou
en Espafia un proceso constituinte clasico senén un compromiso ou “‘empate” entre
posicions antagonicas singularmente na cuestién das autonomias?’®. EI chamaba
‘empate” (p. 75) ao que ten toda a pinta de ser unha cesion derivada de que, nas suas
palabras, “a oposicion ao franquismo non conseguiu, a fin de contas, ir mais lonxe,
non foi quen de converterse nun amplo movemento popular organizado e dirixido
por lideres recofiecidos como tales” (p. 73). Sendo asi que cara ao final do seu ensaio
(p. 196) mesmo asume que “cedimos” e estivemos “demasiado a defensiva”.

A disxuntiva era ter nun caso un Estado federal composto con catro Estados (Cata-
lunya, Euskadi, Galicia e Espafia) ao xeito dos Estados Unidos ou Alemafia, en tro-
ques dunha Espafia con dezasete Autonomias®”' (de primeiro ou segundo nivel como
se arbitrara: cinco nacionalidades -tres histéricas mais Andalucia e Pais Valencia- e
doce rexions). Situdndonos mais aldé dunha simple rexionalizacién, como pode con-
siderarse o caso de Italia ou, mais ainda, Francia. Sera un compromiso entre unha
rexionalizacion e os nacionalismos periféricos, na procura de resolver ao mesmo
tempo a descentralizacion dun Estado e a articulacion da sua plurinacionalidade?”2.

Nesas coordenadas, ;cales eran as concretas contradicions?’?, obstaculos e dificul-
tades das que falaba Solé-Tura para que un sistema autondmico forte non se poide-
se asemellar -co paso do tempo- a un sistema federal?. Neste punto remitenos a un
primeiro anteproxecto da Constitucion (BOE 5.1.1978) mais federalizante que fora

270 Para Galicia este compromiso autonémico concretaria mesmo un avance madis alé do posible naquela
conxuntura do ano 1981, segundo Martinez (1991: 112-113), cito por Fernandez, X; Baamonde, A.; Mar-
tinez, R. e Iglesias, B. (1991)

271 Analiza esta disxuntiva dende Galicia, Beiras (2008: 41, 55, 295 e ss.) e mdis de vagar en Beiras (2007:
182-247) con oito pezas vertebrais dunha folla de ruta plurinacional. Para Barreiro (2005: 116) en Galicia
mesmo o proceso autonoémico non foi gobernado por nés, foi arrastrado e sen folgos propios; Villares
(2022: 46) cualifica de “resultados desastrosos” os do referendo galego de 1980. Sera mérito de Camilo No-
gueira (2012: 220 e ss.) (2019: 600), tomando pé neste borroso punto de partida, definir progresivamente
unha folla de ruta de esquerdas autonomista e federalizante.

272 Barreiro (2005: 15) cualifica este proceso como “descentralizacion territorial do poder do Estado” e cualifica
a posicion da dereita en Galicia de “rexionalismo de oportunidade’ cunhas pingas de clientelismo centripeto
madrileno (op. cit. p. 79 e 84). Un rexionalismo canteira de man de obra centripeta (Franco, Fraga, Rajoy,
Feijoo, ...) dende hai séculos, Villares (2019: 105). Sendo asi que en febreiro de 2024 esta alternativa foi
quen de acadar unha nova maioria social para seguir no Goberno da Xunta de Galicia, defendendo a uni-
dade dunha Espana rexional e provincial, non prurinacional: https://temposdixital.gal /a-contratempo/
feijoo-rueda-eleccions.html. Desnortados, provincianos e minguantes.

273 Enumeran, mdis recentemente, sete lifias e cinco ambitos non federais Fossas, E. e Requejo, F. (eds.)
(1999: 285 e 292, 323-24, 335-336), sete linas que haberia que embridar a partir de hoxe.
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moi contestado (p. 94-95) e rebaixado (BOE 17.4.1978) incorporando os tépicos?’*
“indisoluble unidad” e “indivisible” xa no artigo 2, e s6 recofiecendo os dereitos forais
(disp. adicional 12) dentro do marco autonémico?®. Tamén sinala dous importantes
asuntos do titulo VIII como mal resoltos. A distribuciéon ambigua de competencias
(sen unha nidia Iéxica federal), sen unha “clara delimitacion das competencias res-
pectivas” que dise “garantias xuridicas contra de involucions centralistas” (p. 115),
asi como no financiamento (p. 111).

No financiamento a Ioxica federal é evitada na medida en que as autonomias “de-
penden totalmente da capacidade recadatoria e da vontade redistributiva do Poder
Central” por unha banda, mentres nas forais con concertos estamos diante “de com-
partimentos fiscais case estancos” (p. 118). Non son as nacionalidades e rexions
en ningun dos dous casos as que asumen unha carga redistributiva partillada. O
sistema autonémico deixa, en fin, a resolucion destes dilemas e moi probables con-
flitos no Tribunal Constitucional supondo que este vai ser en xeral proclive ao poder
Central, mesmo pola via torta de evitar "agravios comparativos” entre nacionalidades
e rexions.

Ben é certo que si esa dependencia dos ingresos do Estado erosiona a mutacion
federal non é menos certo que existen “rasgos federalizantes en desenvolvemento”
ou “formas operativas de federalismo” sobre todo asociadas @ ampliacién do Estado
de Benestar (na sanidade e ensino publicos). Sendo asi que as Comunidades Auté-
nomas entre os anos 2002 e 2023 pasaron de anotar un 38 % do emprego publico
do Reino de Espafa a pasar a ter 0 59 % do mesmo. Co que aquela asimetria en
ingresos fiscais é xa moito menor en cotas de emprego publico?® (entre o Estado e
as CC.AA).

Pero vai ser na “subsistencia de elementos fundamentais do Estado centralista” (p.
133) onde o sistema autonémico atopard mais obstaculos para asemellarse a cada
paso mais a un federal. E aqui a continuidade das provincias (art. 137) supén a maior
corrosion centripeta do modelo. Tamén o Senado como camara inutil?”7, na estrutura
xudicial, na duplicacion das forzas de seguridade e na incomunicacion das forzas
armadas e de seguridade coas autonomias (por caso coa suas bandeiras e linguas).
Un modelo de Estado dual no que demasiado a miudo a loxica centripeta se impoén
a autonémica.

274 https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=1&fin=9&tipo=2

275 https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=1&fin=4&tipo=3

276 https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4221&L.=0 ; tamén anotaba o papel do sector puiblico Vence
(2005: 129).

277 Sobre a conexién das provincias (ttiles centripetas) e o Senado (inutil) ver Caminal, M. e Requejo,
F. (eds.) (2009: 505-506); sobre a centralizacion do século XIX que nos converte en rexion de catro pro-

vincias ver Villares (2023: 79-80), tamén Barreiro (2005: 212-213) refire as provincias no século XIX como
ferramenta centripeta liberal.



Para superar todo isto, e sobre a base do recofiecemento de nacionalidades e rexions
dentro do Reino de Espafia, tratariase de por ao dia a delimitacion das competencias
respectivas no contexto da actual integracion na Union Europea consonte ao prin-
cipio de subsidiaridade?’8, e de artellar un sistema de financiamento con crecente
autonomia das nacionalidades periféricas nos ingresos e con concretas cotas de
contribucién a cohesion-redistribucion entre territorios?’?. Tamén axustar as provin-
cias ao mapa autonémico actual (non sé nas uniprovinciais) e asumir as linguas
e simboloxia oficial en instituciéns do conxunto do Reino de Espafia. Garantindo a
cooperacion, a coordinacion e a coparticipacion. En definitiva: redistribuir o poder e
0s recursos financeiros?®,

Seria esta unha folla de ruta federalizante plurinacional, nas antipodas da rampante
corrosion centripeta nos tempos recentes do modelo autonémico, e con un nidio
senso e vocacion federal (en verbas de Solé-Tura: “... funcionando como un auténtico
Estado federal, ainda que non se chame oficialmente asi”, p. 161) sen precisar a corto
prazo unha reforma a fondo da actual Constitucion?', e que poderia respaldarse nun
referendo consultivo por exemplo, xa de entrada, en Catalunya.

Algo que considero pode tentarse facer segundo o artigo 92.1. da Constitucion e
0 artigo 6 da Ley 2/1980; pois para o artigo 3.2. desta Lei a consulta de referendo
pode celebrarse ben en todas as provincias ou ben sé nas afectadas?®? (por caso as
catalds, ou as galegas). E, daquela, autodeterminarse poderia asi concretarse non
s6 en respaldar ou non a independencia nunha consulta, senén tamén no dereito a
decidir manterse nunha concreta integracion no Reino de Espafia. Axustada a unha
concreta axenda de mutacioén plurinacional federalizante do actual réxime autond-
mico como aqui se eshozou?®®. Respaldar unha concreta integracion federalizante
e plurinacional suporia autodeterminarse, ainda que seria facelo nas antipodas de
‘consumar a secesion” ou unha “independencia de Cataluha” que teria moi doado
declarar ilegais o Tribunal Constitucional. Como xa sucedeu en 2017 coa ley de re-

278 “As unidades superiores s deberdn asumir as funcions que as inferiores non sexan quen de executar”, Letamen-
dia, F. (1997: 173), tanto EM na UE como rexiéns nos EM.

279 Falar menos de solidariedade e mdis de redistribucion, Beiras (2016: 112)

280 Concretan tres tipos de acordos federais en cinco dareas basicas para o Reino de Espana, Caminal, M.
e Requejo, F. (eds.) (2009: 222-223).

281 Na lifia do que propunan, xa hai ddas décadas, Fossas, E. e Requejo, F. (eds.) (1999: 296-297), “non
esixiria_forzosamente acudir a modificacion constitucional para realizar todos os cambios sinalados’. Para Baamonde
(2012: 185) a situacion de partida actual seria “casefederal’. Beiras (2016: 114) considera imprescindible
unha futura reforma Constitucional para dar acomodo aos oito eixos dun Estatuto de Nacion, pero men-
tres propon unha previa “reforma estatutaria” con ese norte (op.cit. p. 110-113 e 116)

282 https://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/lo_002_1980.pdf

283 Do contrario, como xa se nos alertou hai dez anos “o tempo federal esta a ser vebordado polos acontecemen-
tos, ou se asume con valentia un pacto de Estado entre todas as forzas democraticas para un desenvolvemento federal e
plurinacional do estado autonomico ou ...”, Caminal, M. (2013) “Trilogia federal’ (Sin Permiso, 2018)
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ferendo do Parlament de Catalunya, ou cando no 2014 anulou a consulta, e no 2015
declarou nula a ruptura (republica independente) co resto de Espafia.

*

Fronte a estas posibilidades federalizantes entre as nacionalidades periféricas seria
inxenuo obviar as ameazas centripetas da sociedade de mercado no Reino de Espa-
fia’®*. Nese sentido nada mellor que analizar a loxica territorial de Madrid para enten-
der do que estamos a falar. Pois os case sete milléns de habitantes da Comunidade
de Madrid conforman unha das maiores concentracions urbanas da Unién Europea,
achegandose ao grupo de trinta mega urbes que superan os dez milléns de persoas
no mundo, na sta maioria en Asia-Pacifico. Sendo asi que Madrid non ten parado de
gafiar peso demografico no conxunto de Espafia?®.

Sen dubida porque ao factor capitalidade do Estado engadiu o feito de térselle feito
un traxe a medida (a diferencia de Barcelona ou Bilbao) como capital-provincia que é,
ao tempo, Comunidade Autdnoma, para asi dispor dun espazo vital de mega cidade
rexion. Mega urbes que son centripetas cara o seu pais e que tenden a desprazalo
como referentes externos, e que son pouco resilientes. Sendo asi que, por exem-
plo, na pandemia Covid-19 as conexiéns directas (aéreas e de negocios) madrilefias
coa mega urbe de Wuhan na China explicanos a expansion inicial do desastre nesa
area urbana espafiola, pero tamén deixaron a Madrid (e de rebote a todo o Reino de
Espafia) en dependencia absoluta duns aprovisionamentos (mascaras, equipos de
proteccion, etc.) que vifian das mega urbes industriais chinesas. S6 poucas empre-
sas globais foron quen de acadar algun remendo aéreo con China nesa desfeita. E a
mesma pouca resiliencia volveu a agromar (un Mercamadrid radial colapsado) nun
recente temporal de neve.

O papel global de Madrid € a cada paso mais de conexion e de servizos. Asi se ex-
plica que hoxe s6 doce de cada cen ocupados faga ali algo material, mentres mais
de cincuenta de cada cen son técnicos ou xestores de todo tipo de servizos, por non
falar dos de ocio, entretemento ou persoais (aqui con inmigracion). Unha especiali-
zacion no inmaterial que arrincou do seu papel burocratico administrativo centraliza-
dor, pero que hoxe se alimenta de xogar o mesmo papel coas tecnoloxias dixitais, o
big data, a nube ou 0 5G. Por caso a empresa global Interxion canaliza dende Madrid
mais da metade do trafico de internet de Espafia. Un grande buraco dixital, xa non sé
eléctrico como exemplo de manual.

284 Pode que por eso Beiras (2008: 176) chegase a afirmar que “a economia galega non é nin _foi nunca unha
totalidade, unha estrutura autonoma de seu”.

285 Baamonde (2012: 191)



Generacion media — demanda media (2008)

Maximo

Minimo

ELECTRICIDADE NA MEGA URBE MADRILENA
Fonte: Rede Eléctrica de Espafia®®

Case todas as cousas fisicas i esenciais (alimentos, enerxia ou manufacturas) ché-
ganlle de fora ou s¢ pasan por Madrid. O que non quita para que Mercamadrid figure
como segundo mercado do mundo (por tras de Tokio) en peixe e marisco. Sen co-
mentarios. Barajas sera a ferramenta chave neste control centripeto e de referen-
cia exterior, e 0 Real Madrid a sia marca mundial de servizos, ocio e recrutamento
global. Asi o grande buraco que visualiza a nula resiliencia eléctrica de Madrid é, &
sUa vez, resultado dunha estratexia de captura radial do resto de Espafia que paso a
revisar brevemente en varios eixos: autoestradas, ferroviarias e aéreas.

A captura radial ferroviaria de Mega Madrid Market tivo no ano 2000 un novo punto
de inflexion. O daquela inquilino de La Moncloa prometia en dez anos unha rede fe-
rroviaria de alta velocidade que “situara a todas as capitais de provincia a menos de
catro horas do centro da peninsula”. E xa en 2010 o Ministro de quenda remachaba
‘que todas as Comunidades Autdnomas estarian a tres horas e media do centro
peninsular no seu punto mais afastado”. Branco e en botella: centripeto?®’. Chovendo
sobre mollado dende o ano 1865. Pero tamén sen aproveitar a dobre oportunidade
gue a modernizacioén ferroviaria reclamaba: unha perspectiva transversal (para nos
Ferrol-Porto) e de rede urbana interna, mais un uso non exclusivo para pasaxeiros
moi acelerados. Pois os gurus centripetos do capitalismo castizo desefiaron unha

286 Ver aqui (pédxina 17): http://www.fundacionenergia.es/pdfs/UIMP %2007 /22.%20Luis % 20Atienza.
pdf

287 Pola stia banda Fernandez, X. e Lépez, E. (2000: 59) cualificaban de “polarizado’.
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rede incompatible co trafico de mercadorias e de proximidade. Que sé teria sentido
en liflas de moi alta densidade de trafico, cousa que nin Sevilla ou Barcelona garan-
ten. E a esa miopia engadeselle a de deixar fora da sua funcionalidade os portos e,
Ccomo pouco, o transito de contedores. Con estes vimbios técese un despropdsito de
tamafio mega quilométrico semellante a rede de Xapén ou Francia ... pero que non
move nin a quinta parte dos pasaxeiros que o usan neses paises. E iso malia a que os
billetes estan subvencionados ao non soportar os custes da infraestrutura. En prata:
gue o0s que vaian ou pasen por Madrid farano por conta tamén de todos os que non
vaiamos nunca. Asi se constrie Mega Madrid Market, coa sta man invisible.

Claro que a captura radial de autovias e autoestradas xa fora un capitulo non menos
de toco mocho. E nétese que aqui (dada a exclusion das mercadorias do canal ferro-
viario) as ringleiras de camions de transporte pesado serdn infindas. Pois ben, neste
caso a rede radial dende ou cara Madrid estara libre de peaxes durante décadas e
financidmola todos a escote (usuarios ou non), mentres que a rede transversal (po-
fiamos por caso ir dende Ferrol a Vigo) pagdmola do peto os usuarios. Un pode ir de
Vigo a Madrid case de balde de peaxes, pero si vai cara Ferrol pagara unha factura
que non para de medrar. jE mesmo con ampliacion da concesion por moitos anos
mais?¥;. Provincianos e desnortados berrando: jViva a mobilidade competitiva cara
Madrid Market;. Daquela, ainda que deixemos fora o escandalo das axudas publicas
e o rescate das autoestradas do cinto madrilefio o “modelo” (tal como sucedia coas
liflas AVE) fuxe de tratar todos os destinos por un igual. Por exemplo cunha peaxe
branda de todas as vias de alta capacidade do pais?®.

A estratexia centripeta e radial aérea non é menos prosaica. Asi, entre 1985-2008, o
investimento acumulado por AENA en Barajas duplica a cota que ese aeroporto ten
no trafico aéreo. Sendo asi que o resto do sistema (nomeadamente os turisticos de
Canarias ou Baleares) virian financiando as melloras aéreas de Mega Madrid Market.
Este anel centripeto péchase co control centralizado dos dereitos de aterraxe e des-
pegue, mais unha distribucion centralizada dos tréficos internacionais?®.

Claro que xogar, con estes trucos, na liga das mega urbes globais ten o seu prezo
nestes tempos de globalizacion. Non sé en resiliencia, tamén en perda de control. Asi
hoxe "El Pais” é cousa dun investidor franco-armenio. E a maior parte das empresas
do IBEX35, si ben tefien a sla sé operativa en Madrid, han de dar contas a fondos
globais como Vanguard ou Blackrock (Bancos Santander e BBVA incluidos), men-

288 Do ano 2000 ao 2048 con Fraga e Cascos ao mando, Baamonde (2012: 170). En febreiro de 2024 ese
mesmo partido foi quen de acadar unha nova maioria social para seguir no Goberno da Xunta de Galicia
para defender esa unidade da Espana rexional e provincial, https://temposdixital.gal /a-contratempo/
feijoo-rueda-eleccions.html . Desnortados, provincianos e minguantes.

289 Sobre a base, para o caso galego da Autoestrada do Atlantico, da reversion para o Estado da conce-
sion privada prolongada polo goberno do PP de José Maria Aznar no ano 2000 ata o ano 2048.

290 Sobre forzas centripetas e de aglomeracion ver Alonso (2006: 49, 58).



tres operan en paraisos fiscais?®'. Porque hoxe a secesion mais gorda dos ricos esta
neste punto e non tanto, que tamén, no gorroneo do sistema fiscal do Estado (coas
residencias denominadas Golden Visa) ou da Comunidade Autonoma respectiva.

E con estes vimbios que Madrid tece o seu cesto de renda por habitante media mais
alta de Espafa. Un curioso cesto de éxito. Pois mentres Galicia € campion en vender
mais mercadorias das que importamos, Madrid (e Barcelona que vai polo mesmo
roteiro) tefien un déficit exterior xigantesco fora de Espafia, varias veces a media
espafola. O truco vai de que estas compras fora de escala son para colocar no resto
de Espafia, e, con eses mercados internos de bens e de servizos conseguen un moi
superior saldo externo total que o de Galicia. Sendo asi como, despois de compensar
a electricidade ou os alimentos do mar que precisan, sacan bo proveito da unida-
de de mercado espafiol. Sen que, por certo, os saldos fiscais que ceden a esoutros
territorios clientes, e sen 0s que non terian mercados abondo, sexan mais que un
investimento en demanda efectiva. Pois non poderian facturar iso que importan das
cadeas globais de valor (o porto de Valencia € hoxe a sua entrada asiatica), e, daque-
la o recadado como propio por valor engadido ou sociedades caeria en picado.

Contan con territorios clientes dentro de Espafia (a chamada Espaiia baleirada) que,
para mais mérito, lle permite a Madrid anotar e compensar o maior déficit ecoléxico
dentro de Espafia, entre as suas bio capacidades e a sua pegada ecoldxica?®?. Mes-
mo deixando que Galicia anote, por caso como pegada ecoldxica propia, a asociada
a electricidade ou ao aluminio que finalmente sé remata obedecendo & I6xica global
de Mega Madrid Market. O que non quita para que este Mega Madrid sexa unha
das cidades globais europeas con mais problemas de contaminacion e mortalidade
asociada. Tamén vai camifio de ser unha probeta perfecta para sofiar con que as
baterias eléctricas (autos, patins) serdn unha solucién verde e libre. ;Cargadas con
electricidade nuclear de Estremadura?, ;ou con encoros e vento das provincias de
Sanchencho?. Porque a escala e tamafo de Madrid é unha bomba de sostibilidade,
de resiliencia cero e de acumulacion de incertezas asociadas ao seu encaixe na |oxi-
ca das sociedades de mercado globais. Como se ten posto de manifesto na pande-
mia do Covid-19 e en temporais de neve.

291 Ver infografia aqui: https://elpais.com/economia/2019/08/15/actualidad/1565865659_225611.
html

292 Ver aqui (paxina 21): http://www.factoria3.com/documentos/huellaecologica%?202007.pdf
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Méaximo

Minimo

Consumos de electricidade
Fonte: Rede Eléctrica Espafiola?

A suia vez esta mega urbe forza un encaixe centripeto do resto de Espafia, Galicia in-
cluida, que convive mal con dinamicas centrifugas e transversais favorecedoras dun
desenvolvemento territorial menos polarizado e radial. Tamén menos insostible so-
cial e ambientalmente, mais resiliente, menos mega. E por iso que chama a atencion
gue no Plano de Recuperacion®* que en 2020 definiu o Goberno, para ver de evitar
colapsos como o do Covid-19, non se faga referencia algunha & unha deconstrucion
do Mega Madrid Market que aqui temos radiografado. Para quedar parvos: ese Ma-
drid non existe para o Goberno como problema a reconstruir. Sen despeitearse.

Malia que contamos dende hai décadas coa acaida analise de Jane Jacobs na
sla "Morte e vida das grandes cidades” (Capitan Swing) para evitar que o automo-
bil (M30, M40) e as grandes areas comerciais conformen a vida urbana. Pondo ela
como referente o tamafio de douscentos mil habitantes de New Haven. Algo que, de
paso, nos axudaria en Galicia para transitar cara unha rede urbana policéntrica de
vilas e cidades de tamafio medio, conectadas entre si cun anel ferroviario, asuntos
dos que me tefio ocupado aqui, e vefio facendo dende hai quince anos®®. Que teria a

293 Ver aqui (pdxina 16): http://www.fundacionenergia.es/pdfs/UIMP%2007/22.%20Luis % 20Atienza.
pdf

294 Aqui: https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/ministerio/ficheros/plan_de_recu-
peracion.pdf

295 Ver no libro colectivo “Chaves da economia piiblica galega” (Galaxia, 2006) a paxina 31, aqui:
https://books.google.es/books?id=Y6CMcF_vYqEC&pg=PA31&hl=es&source=gbs_toc_r&cad=3#v=one-
page&q&f=false



sUa prolongacion nun eixo transversal e atlantico dende Ferrol ata Porto como alter-
nativa ao camifio radial cara o grande buraco sistémico de Mega Madrid Market. E,
desnortados, nesas seguimos.

*

A pulsion centralizadora e centripeta da sociedade de mercado que visualiza Madrid
no Reino de Espafa (e que se converte nun obstdculo non menor para un avance
federalizante integrador das nacionalidades periféricas, mais alé da actual Iéxica das
autonomias) resimese moi ben nunha breve andlise das balanzas comerciais res-
pectivas como xa avanzaba lifias atras.

Sendo asi que cando tanto se fala de revisar o encaixe territorial das nacionalidades e
rexions do Reino de Espafia, penso que ten interese avaliar as suas relacions econo-
micas fora de Espafia®®® (o que se recolle no saldo comercial que ofrece o Ministerio
de Comercio), pero tamén as que mantefien dentro do espazo espafiol*” (que pode-
mos deducir da diferencia entre a citada balanza e os datos exteriores -saldo total
exterior- das contabilidades rexionais respectivas).

SALDOS EXTERNOS EN 2022

14
10
6,3
54 '
5 4.1 37
0
GALICIA UNYA EUSKA RID W AL
5 ’
6,2

-15 m SALDO COMERCIAL FORA ESPANA (% PIB)

20 M SALDO TOTAL EXTERIOR (% PIB)
-19,9

Fonte: elaboracion do autor con datos das fontes citadas no texto

296 https://datacomex.comercio.es/

297 https://www.ige.gal/igebdt/esqv.jsp?idioma=gl&c=0307007002&ruta=verTabla.
jsp?OP=1&B=1&M=&COD=9621&R=4[0];3[all];0[2022]&C=1[0];2[0] &F=&S=998:12&SCF=
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Con datos recentes para o ano 2022 observamos que en Galicia o saldo comercial
explica tres cuartas partes do noso saldo total. Ademais podemos precisar que a
economia galega ten unha elevada apertura exterior moi por riba da media do reino
de Espafia ou de Catalunya?®®. A outra cara é que si a nosa economia exterior a dia
de hoxe ten superavit é porque o acadamos fora de Espafia non co resto de Espafia.
Pois dos 3700 milléns de superavit no saldo total exterior que estima o IGE mais de
3500 informa o Ministerio de Comercio que son da confeccion.

Nesa gréfica tamén observamos que o conxunto do Reino de Espafia (Total) anota
un importante déficit comercial co exterior (xusto o contrario que pasa en Galicia)
que se converte en lixeiramente positivo®® (do -5,1% de Datacomex pasa ao 1,4% do
INE) por causa do turismo e os servizos en xeral no saldo total exterior.

Observamos que, neste contexto espafiol, o encaixe comercial de Euskadi ten seme-
llanzas e asimetrias co de Galicia. Semellanzas porque o seu desempefio comercial
fora de Espafia é semellante ao de Galicia e, polo tanto, inverso ao conxunto espafiol.
Pero asimetrias porque cando engadimos 0s servizos e as relacions co resto de Es-
pafia o seu saldo total exterior pasa a ser negativo®?. Semella asi que a dia de hoxe
0 seu encaixe comercial no Reino de Espafia deteriora o éxito que Euskadi consegue
polo mundo fora.

Tamén se comproba que a balanza comercial de Catalunya fora de Espafia é moi ne-
gativa e en niveis semellantes aos que anota o conxunto da economia espafiola (-6,2
e -5,1% sempre do PIB respectivo). Pero cando observamos o saldo externo total re-
sulta espectacular comprobar que multiplica por dez o dato positivo espafiol* (14 %
fronte a 1,4 %). Sen dubida os servizos (turisticos e outros) explican nos dous casos
o cambio de signo, pero o factor diferencial crucial é que a economia catala acada un
superavit co resto de Espafia de preto de vinte mil milléns. Co que Catalunya ten un
encaixe comercial co resto de Espafia completamente distinto (superdvit en troques
de déficit) do que quedou anotado para Galicia ou Euskadi. Mais dependentes eles
dos negocios centripetos da estrutura comercial espafiola actual, e menos depen-
dentes nos.

O caso da Comunidade de Madrid leva ao extremo a Idxica territorial interna de Ca-
talunya dentro do Reino de Espafia. Pois observamos que ten un déficit comercial
fora de Espafia espectacular (nada menos que preto do 20 % do PIB), pero que por

298 Unha moi alta apertura exterior a causa da que temos co resto de Espana por funcionar como unha
economia “rexional’, Fernandez, X. e Lépez, E. (2000: 9, 16-17, 118)

299 https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=30680

300 https://www.eustat.eus/bankupx/pxweb/es/DB/-/PX_1 701 15_ccet_cet02tb.px/table/
tableViewLayout2/

301 https://www.idescat.cat/pub/?id=piba&n=13239&lang=es



arte de maxia o seu resultado total exterior®®> de acordo coa contabilidade rexional
supera 0 6 % do PIB. Son vinte e seis puntos de PIB de diferencia que s se poden
explicar por un “éxito” comercial co resto de Espafia descomunal, e por un semellan-
te éxito na venda de servizos (dentro e fora de Espafia). Dous éxitos que fan a esta
Comunidade absolutamente dependente do seu papel centripeto, e pouco receptiva
a calquera folla de ruta de policentrismo centrifugo para o Reino de Espafia (por caso
un federalismo plurinacional).

O ultimo dato do gréfico (RR Espafia) recolle os dous indicadores para o resto dos
territorios do Reino de Espafia non considerados na analise previa. A agregacion per-
mite observar con absoluta claridade o encaixe territorial comercial que aproveita
Catalunya e, moito mais ainda, Madrid. Porque este conxunto diverso de rexions e
nacionalidades si ben fora de Espafia non tefien un comercio moi desequilibrado
(menos do -1% do PIB) sen embargo co resto de Espafia (e aqui Catalufia e, sobre
todo, Madrid vai ser onde conseguen boa parte do seu éxito) rematan tendo un saldo
moi negativo que explica o dato total de case o — 6% do PIB.

Podemos dicir en resumen que a altura do ano 2022 o encaixe comercial interno do
Reino de Espafia (das suas nacionalidades e rexiéns) estd a alimentar un especta-
cular e singular motor externo para a Comunidade de Madrid, un motor que tamén
beneficia -pero xa moito menos- a economia catala. Pola contra para Galicia a dia de
hoxe ese motor -e esa dependencia- e moito menos relevante. Mentres o resto de
Espafia (incluida Euskadi) pagan o éxito dos primeiros. Dende outro punto de vista
podemos dicir que Galicia e Euskadi son espazos mais competitivos no tocante a
sUa balanza exterior que Catalufia ou, moito mais, que Madrid. Pois tefien saldos
positivos fora de Espafia, mentres que para os segundos son moi negativos, e que
estes sO co negocio turistico e os mercados do resto de Espafia acadan uns bos
resultados globais.

*

Vimos de describir e cuantificar como a loxica pura e dura dunha sociedade de mer-
cado impulsa unha mega concentracion urbana como Madrid que -con semellante
éxito comercial- reforza asi o seu papel de capital do Reino de Espafia e da sua loxica
territorial asociada. Pero ao mesmo tempo non é menos certo que as necesidades
dunha sociedade decente (relativas a cobertura dos servizos publicos que vefien
sendo prestados de forma descentralizada polas Comunidades Auténomas) vanse
ver non pouco desatendidas. As tensions territoriais visualizaran asi esta disxuntiva:
un buraco centripeto neoliberal cun espazo comercial periférico que lle é vital, pero
para 0 que se minimizan as dotacions para a cobertura publica das necesidades
preferentes (sanidade, ensino, dependencia, etc.) polos gobernos auténomos peri-

302 https://gestiona.madrid.org/iestadis/fijas/coyuntu/economicos/coyuntucrbl3.htm
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féricos. Como se dixo ao comenzo deste apartado é nesta dialéctica, en ausencia
dun avance federalizante, na que agroman crecentes posicions independentistas e
secesionistas: para garantir esa cobertura e deixar de ser ese espazo subordinado &
|6xica centripeta.

Nun breve e sintético repaso a situacion desa cobertura dos servizos publicos atopa-
monos cunha anorexia social que, si ben é xeneralizada, vaise concentrar nos terri-
torios e nacionalidades periféricos que anoten un forte dinamismo demografico ou
de inmigracion (o que deixa fora a Galicia). Dunha revision realizada®® agregando as
tres dimensiéns dos principais servizos publicos xestionados polas CCAA (sanidade,
ensino e dos maiores) para visualizar unha sintética avaliacion global de como estd
a resultar a cobertura publica do actual sistema de financiamento, salientan cunha
puntuacion mais favorable (sempre sobre a media do Reino de Esparia) as CCAA de
Castela — A Mancha, Estremadura e Galicia, sendo a mais desfavorable para as de
Canarias, Comunidade Valenciana e Murcia.

O factor demografico semella determinante desas asimetrias. Asi mentres Castela
— A Mancha entre 2000-2020 tivo un crecemento demografico semellante & media
espafiola, Canarias duplicou ese crecemento®™ (34 % fronte a 17 %, datos INE). Ou
para o caso de Galicia e Murcia (gobernadas polo PP), nese periodo Galicia ano-
ta un estancamento absoluto da poboacién (como Estremadura) mentres que en
Murcia medrou un 28 %. A cousa non precisa comentarios. Ou si: vese que tal como
hai unha converxencia pasiva en PIB, semella que tamén a pode haber en “mellora”
dos servizos por éxodo demografico. Unha sociedade minguante en PIB e poboacion
como Galicia poderia verse “beneficiada” asi en indicadores de PIB por habitante ou
de rateos de benestar por habitante respecto a sociedades demograficamente ex-
pansivas.

Alifia de tendencia nun grafico para todas as CC.AA. amosa con claridade que o dina-
mismo demogréafico non se leva ben coa cualificacién positiva (Baleares, Canarias),
mentres que o estancamento demografico axuda a que esa avaliacion sexa positiva
(Estremadura, Galicia).

303 https://sinpermiso.info/textos/reino-de-espana-la-desigual-corrosion-de-los-servicios-publicos-en-
las-comunidades-autonomas

304 https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&¢cid=1254736167628&menu
=resultados&idp=1254735576581
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Fonte: elaboracion propia

A principal conclusion deste breve analise debera ser que o actual sistema fiscal e de
financiamento das CC.AA. precisa dun urxente reforzo para corrixir a corrosion dos
servizos publicos (ensino, sanidade e aos dependentes) que se observa de xeito moi
particular nas Comunidades cun maior dinamismo demografico e que non poden
“beneficiarse” da progresiva caida da demanda que se anota en territorios en prolon-
gado despoboamento. Ese reforzo pasa por compensar a fenda de dous puntos de
PIB que a sanidade e o ensino vefien arrastrando no que levamos de século XXI. E
para iso non abonda s6 acadar un novo modelo de financiamento autonémico, se-
noén se reforza con tres puntos de PIB de mellora da recadacion fiscal en Espafia®®.

Esta conclusion fai preciso que os que predican e se benefician das rebaixas fiscais
(como sucedera nos anos de Mariano Rajoy na Moncloa en boa medida con Madrid
na vangarda da competencia fiscal 4 baixa) deixen paso e tempo para facer xusto o

305 O que Angel de la Fuente denomina duas cuestions que precisan dun pacto politico: o nivel de bens
e servizos publicos dos que queremos desfrutar e as condiciéns para financiar e nivelar o sistema, Fuente
(2024: 5, punto 7)

127



Capitulo 03
Bases territoriais e institucionais

contrario: avanzar nunha folla de ruta federalizante, cara unha sociedade decente en
beneficio dos cidadans que mais o precisan no conxunto do pals.
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Vefo sostendo neste ensaio que en Galicia navegamos nunha sociedade e economia
desnortada porgue nin somos quen de por en accion as nosas valiosas bases produti-
vas (revisadas no segundo capitulo deste ensaio), nin de remexer as bases institucio-
nais (tal como propuxen no terceiro capitulo) que dificultan o noso desenvolvemento
economico e social. Non debera resultar unha sorpresa comprobar -como se vera nes-
te capitulo- que non avanzamos cara unha sociedade inclusiva e con melloras do be-
nestar social ao ritmo que o fan as economias da nosa contorna no Reino de Espafia,
cara unha sociedade decente como argumento noutro ensaio recente (Prada, 2023).

4.1 Unha xeracién perdida: Galicia (2000-2019)

Agora que tanto falamos de Next Generation pagaria a pena revisar o que non fixe-
mos ben nestas duas derradeiras décadas para, ao menos, modificar o que non foi
por bo camifio e estragou as expectativas sociais dunha xeracion. Viria ben que o
fixésemos antes de fuxir cara adiante con ise mantra da transicién enerxética e da
dixitalizacion. Mesmo para que 0s novos retos ambientais e tecnoldxicos non des-
norten, ainda mais, aquelas cousas que xan non estabamos a facer ben.

Para facer balance das duas primeiras décadas deste século —do que agora xa cha-
mamos vella normalidade pre Covid- voume axudar dunha bateria de indicadores
econdémicos e sociais para 0s anos 2000 a 2019. Non convén rematar a analise no
2020 por causa de que entrou en escena un feito excepcional —a pandemia do coroa-
virus- do que en 2023 ainda estabamos a sair con dificultades.

Adianto que si volvemos 4 vista atras daquela vella normalidade comprobaremos
que para Galicia foi ben certo o que sostefio a nivel mundial nun recente libro®: que

306 Prada (2021), Acceso aberto: https://secretaria.uvigo.gal/uv/web/publicaciones/public/show/358
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0 crecemento econémico pode non vir acompafado de desenvolvemento social, nin
tampouco por un crecente benestar social ou ambiental. Daquela, si comprobamos
tal cousa, antes de tanto falar do dixital e do verde para a seguinte xeracion, debe-
ramos tomar boa nota de onde e como estivemos perdendo o tempo coas actuais
xeracions (perdidas).

Breve radiografia da sostibilidade social

Os que viven de facer de voceiros optimistas do sistema que nos goberna tefien ao
menos un bo dato para repetir todas as veces que se lles deixe facelo, un dato que
amplifican os medios de comunicacion, e que comentan os economistas organicos
da produtividade. E este: Galicia pasou neses Ultimos vinte anos dun apenas 78 %
da riqgueza media por habitante espafiola a algo mais do 90 %. Ainda no chegamos &
media, pero ninguén pode discutir gue anotamos un acercamento -dinlle converxen-
cia- importante. E o que se recolle no primeiro indicador deste recadro.

RADIOGRAFIA ECONOMICA DE GALICIA 2000 a 2019 2000 2019
RIQUEZA E POBOACION
Nivel PIB por habitante (ESP=100) 77,6 90,3
Cota de PIB en Espafia (ESP=100) 52 52
Cota de poboacién en Espafia (ESP=100) 6,7 57
Cota dos activos galegos en Espafia (ESP=100) 6,5 54
OPORTUNIDADES DE EMPREGO
Cota do emprego en Espafia (ESP=100) 6,5 55
Taxa de paro total en Galicia 14,3 11,7
Taxa de paro xuvenil en Galicia 27,1 25,5
Nivel traballadores con salarios baixos (ESP=100) sd 114,8
Nivel traballadores con contrato temporal (ESP=100) sd 1001
(BENesTRASOCAL |
Cota no PIB galego das rendas salariais 45,8 439
Nivel pension media mensual (ESP=100) 83,7 84,8
Nivel desigualdade 20/80 (ESP=100) 92,3 88,1

Fonte: elaboracion propia con datos do INE e IGE




Xa de entrada hai que dicir, como se observa no segundo dos indicadores que figura
no recadro desta radiografia econdmica, que este éxito (que por selo esta en cor
verde na columna dereita) non se debe a ter mellorado 0 noso peso na economia
espafiola, que s6 se mantén, como nos di o segundo indicador. Sendn (obsérvese
0 terceiro indicador) a que a poboacién galega perdeu moito peso na do conxunto
do Reino de Espafia. O noso crecemento econdémico foise movendo na media do
conxunto de Espafia (de af o balance en cor amarelo do segundo indicador) pero
como a poboacién se mantivo aqui, mentres que no conxunto de Espafia aumentovu,
resulta que é por iso que nos acercamos a media espafiola de riqueza per capita®”’.
Se a poboacién se comportase como no conxunto de Espafia non terifamos avanza-
do nada. Nin sequera no primeiro indicador.

Temos aqui xa o primeiro sintoma de que Galicia non esta a transformar crecemento
econdmico en desenvolvemento social: de que vivimos nunha economia desnorta-
da. Pois a nosa paralise demografica € o resultado dunha natalidade e duns saldos
(in)migratorios retraidos. Nin somos atractivos como destino de traballadores de
fora, nin xeramos expectativas de vida para os mozos e mozas galegos. Na produ-
cion medramos ao mesmo ritmo que o conxunto de Espafia, e s6 gracias ac noso
estancamento demografico conseguimos mellorar a nosa converxencia en riqueza
por habitante. Que é o Unico logro que poderemos anotar nesta radiografia.

Pasa outro tanto coa poboacién dispofiible para traballar en Galicia (poboacién acti-
va): perdemos peso no conxunto de Espafia®®. E, de novo, serd este o factor determi-
nante de que as oportunidades de emprego, non sendo boas, non tefian sido moito
peores. Pois unha das dimensiéns polas que se confirmaria que o crecemento eco-
némico empurra polo desenvolvemento social seria este: se medramos e as oportu-
nidades de emprego son mellores para unha poboacion crecente. Unha oportunida-
des que serian crecentes se Galicia mantivese ou mellorase a cota de ocupados no
conxunto da economia espafiola. Pero sucede todo o contrario. A economia galega
medra a0 mesmo ritmo que o conxunto de Espafia pero o emprego non medra ao
mesmo ritmo. Medra menos. Por iso pasamos dun 6,5 a un 5,5 % do total espafol
neses vinte anos. Pode semellar pouco. Apenas un punto porcentual. Pero é caer
un—15%.

Mentres na riqueza por habitante gafiamos trece puntos (porcentuais) no emprego
perdemos quince puntos. Non transformamos crecemento econémico en desenvol-
vemento social. E son estas menores oportunidades de emprego as que estan por
tras, repetimolo, da nosa paralise demografica. Claro que con este ritmo de creacion

307 Tamén recolle e sulifa este problema Baamonde (2012: 29)

308 Segundo a Memoria 2022 do CES-Galicia “A taxa de actividade se sitiia en Galicia no 52,9 %, por debaixo
da media estatal (58,6 %) e non supera o peniltimo posto entre todas as Comunidades Autonomas”

hitps://www.ces-galicia.org/sites/default/files/docs/memoriasoc/G22-Consideraci % C3 % B3ns. pdf
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de emprego as duas taxas de paro (total e xuvenil) do recadro si ben algo se reducen
(poriso o balanzo pofiémolo en amarelo e non en roxo) seguen a ser moi elevadas en
parametros europeos. En vinte anos a reducion das taxas de paro foi tan cativa que
podemos falar da sua cronificacién en niveis de depresion econdémica. Con oportuni-
dades de emprego menores e probabilidades moi altas de estar en desemprego non
semella que a chamada vella normalidade fose entre nés como para tirar foguetes.

Tampouco é moi positivo o benestar dos ocupados galegos nos dous indicadores
gue manexamos: baixos salarios e contratacion temporal. Nos dous casos en 2019
superamos a media espafiola. Pero superar a alguén en cousas nas que seria mellor
non facelo non é para presumir. Mesmo crecemento econémico pero peor calidade
do emprego.

Completamos o recadro da nosa radiografia do periodo 2000- 2019 en Galicia con
outros tres importantes indicadores xerais de benestar social. No primeiro deles re-
sumese si 0s traballadores gafian ou perden peso na distribucion da riqueza xera-
da no pais. E claramente se observa que o perden, o que quere dicir que a maioria
da poboacion perdemos recursos para mellorar o benestar social. Xa a calidade do
emprego nos avanzaba que algo asi poderia ocorrer; tamén a persistencia de altas
taxas de paro. Non transformamos o crecemento en benestar social, pois para iso a
porcentaxe das rendas salariais no PIB debera manterse. Pero non o fai.

Por si quedase algunha dubida os outros dous indicadores remachan o argumento.
A rateo de desigualdade (cantas veces o vinte por cento mais rico supera a renda do
vinte por cento menos rico da poboacion) malia que algo se reduce en relacién @ me-
dia espafiola faino aumentando en Galicia (de 4,8 a 5,2 veces). Algo que evoluciona
asi non pode considerarse positivo. E xa no indicador relativo as persoas xubiladas
observamos que a practica pardlise do acercamento @ media espafiola na pensién
mensual media tampouco pode considerarse un avance substantivo no benestar so-
cial neste 20 anos.

En resumo. Ainda que non nos houbese golpeado a pandemia en 2020 terilamos que
ter cambiado de rumbo respecto do que levabamos nos ultimos vinte anos (2000-
2019). E facelo tendo claro como mellorar a relacién entre crecemento econdémico
e desenvolvemento social, axustando os cambios precisos para a transicion enerxé-
tica (para min a palabra chave é autodeterminacion como se explicou no primeiro
capitulo) e os da transicion dixital (aqui a palabra chave é soberania) a esa nova
relacion. Volveremos sobre estes asuntos no seguinte capitulo, e final, deste ensaio.

Estou certo de que, de seguir esa folla de ruta alternativa, en 2030 o recadro de indi-
cadores que vimos de revisar teria moitas mais cores verdes. Moito mais desenvol-
vemento social, mesmo, con menos crecemento. Para non ter outra xeracién perdi-
da. Xusto o contrario do que predican, de novo, a maioria dos chamados expertos
neoliberais: que s6 hai que seguir a facer medrar moito mais a torta, porque so asi



—desta vez seica si- todos sairemos ganando. E de seguro habera quen lles siga a
mercar ese xarope maxico.

Breve radiografia da sostibilidade ambiental

Vimos de comprobar que o periodo 2000-2019 debe ser cualificado en Galicia como
dunha xeracion perdida dende o punto de vista socioeconémico. Quere isto dicir que
si ben o crecemento da producién de riqueza que mide o PIB fixoo en Galicia ao mes-
mo ritmo que no conxunto de Espafia, a sua traducién en desenvolvemento social
foi moi problematica. Nin as probabilidades de emprego, nin as rendas da maioria
da poboacién melloraron respecto do sucedido no conxunto de Espafia. Sendo asi
que un crecemento que non se traduce en desenvolvemento social é un crecemento
socialmente insostible.

Pero, ;poderia acontecer que tal crecemento fose, pola contra, ambientalmente sos-
tible?. Para comprobar si foi asi, ou non, imos agora apurar un diagnéstico para a
derradeira década (2010-2019) coa informacién oficial dispofiible. Sempre botando
man de indicadores que permitan unha comparacion directa entre a situacion en
Galicia e no conxunto de Espafia. Con esta intencion en primeiro lugar recollo indica-
dores que o Instituto Galego de Estatistica®® reline no seu apartado relativo 8 Axenda
2030 en relacion a alguns dos seus obxectivos, pois para os numerados como 6, 7,
14 e 15 (nada menos que auga limpa e saneamento, enerxia non contaminante, vida
submarina e ecosistemas terrestres) esa paxina web inférmanos de que “ainda non
se dispdn de informacion”. Puidemos asi xuntar cinco indicadores relevantes desta
fonte para Galicia e Espafa. Feito esto, e si un se toma a paciencia de rastrexar in-
dicadores relevantes sobre o medio ambiente no resto de apartados da web do IGE,
podemos engadir ata media ducia de indicadores mais na taboa que se achega con
esta analise.

Contamos, en suma, con once indicadores ambientais cos que tentar contestar a
pregunta inicial: ;o0 crecemento econémico de Galicia foi ambientalmente sostible os
derradeiros dez anos?. O dato final en cada caso sindlase no recadro para que ano foi
posible rexistralo, sendo o dato inicial sempre o de 2010. E sempre, como queira que
o crecemento econdémico foi moi semellante, avaliando a evolucion ambiental de Ga-
licia verbo da do conxunto do Reino de Espafia. Deducese, xa de entrada, a vista da
ultima columna do recadro que s6 nun dos once indicadores a avaliacion de Galicia
€ positiva, mentres que en dous é dubidosa. Co que Galicia anotaria un suspenso en
toda regra para o conxunto da década na mellora da nosa calidade ambiental. Mais
vaiamos por partes.

309 Aqui: https://www.ige.gal/Shiny/Axenda2030/, consultada o 9/7/2021
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2010 2010 final final

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL (IGE) GALICIA ESPANA GALICIA ESPANA
Poboacion en vivendas inaxeitadas (2020) 26,7 21,8 24,3 14,7
Residuos solidos urbanos (RSU) (2018, 2010 = 100) 100 100 93,5 93,1
Porcentaxe de RSU incinerados (2018) 49,6 11,8 46,6 11,5
Porcentaxe de RSU reciclados (2018) 19,3 31,3 19,7 35,1
Intensidade enerxética primaria (Ktep/Meur2010) (2019) 150 120 123 106
Emisidns de gases invernadoiro por unidades de PIB (2019) 0,49 0,34 0,38 0,27
Emisions de gases invernadoiro por habitante (2019) 10,1 7,84 8,54 6,86
Emisidns efecto invernadoiro (2019, 2010 = 100) 100| 100 82 88
Viaxeiros no transporte urbano regular (2019) (% G/E) 2,08 100 3,49 100
Auga consumida nos fogares (litros/hab/dia) (2018) 131 142 125 133
Consumo auga sectores econdmicos (2018, 2010=100) 100 100 130 93

Fonte: elaboracion propia con datos do IGE

Temos cinco indicadores, en cor amarelo, que tefien que ver coa calidade do aire e as
emisions a atmosfera. Tres, en cor laranxa, tefien que ver cos residuos e o seu trata-
mento. E dous, en azul, co consumo de auga e o seu tratamento. Suman asi dez indi-
cadores, quedando fora dos tres grupos so un indicador —que vai en branco- relativo
a habitabilidade das vivendas. Este é claramente adverso para Galicia, pois residen
entre nos en vivendas desaxeitadas un dez por cento mais de poboacion por riba da
media espafiola. Nunha recente enquisa aos fogares do ano 2020 o IGE concretaba
eses maiores déficits nas humidades, no illamento térmico e en cheiros vencellados
as canalizacions e saneamentos®'?.

As emisions de gases de efecto invernadoiro -que estan por tras do colapso clima-
tico- tanto en relacion ao PIB, como por habitante ou en volume absoluto melloran,
reddcense, en Galicia entre 2070 e 2019. Non ¢é esta unha mala nova, pero o certo é
gue nos dous primeiros casos seguimos por riba do conxunto de Espafia nun 140 %
e nun 124 % respectivamente. E iso que a referencia espafiola media non é nada vir-
tuosa. Unha referencia que tamén superamos na intensidade enerxética (consumo
de enerxia por unidade de PIB). Quere isto dicir que nas emisiéns industriais, do tra-
fico, das calefaccions, nas derivadas do complexo agrario, etc. temos moito traballo
por facer. Moito traballo de transicién a unha economia libre de carbono.

Non é menos certo que contamos con recursos renovables (edlico, hidraulico, solar,
biomasa, maremotriz) envexables, pero non somos quen de xestionalos cunha auto-

310 Datos:
https://www.ige.gal/estatico/html/gl/OperacionsEstruturais/PDF/Resumo_resultados_EEF_Vivendas_
familiares_2020.pdf



determinacion enerxética que descanse en iniciativas locais, cooperativas, asociati-
vas @ marxe dos oligopolios das enerxias fosiles. Iso polo lado da oferta de enerxia,
pois polo lado da demanda o indicador de uso de transporte urbano colectivo fronte
ao particular inférmanos de que a cota galega no total espafiol estd moi por baixo da
gue temos en poboacién (un 3,5 % fronte a un 5,7 %).

A cantidade de residuos xerados por persoa en Galicia esta por baixo da media espa-
fiola e cunha lixeira tendencia minguante. Neste caso a cualificacion non é negativa.
O que non quita para que se puidese reducir moito mais a cantidade por persoa e
ano. Non sucede o mesmo coa xestion dos residuos. Pois a cota de incineracion
€ moi alta e a de reciclados moi baixa respecto do que sucede no conxunto de Es-
pafia. Temos unha estrutura inversa na xestion dos residuos. E sobra dicir que o
ambientalmente mais sostible € a reciclaxe fronte a incineracion. Topamos aqui cun
modelo neoliberal (SOGAMA) que tamén estd enfiado por un xigante da economia
fosil e que, en consecuencia, definiu un modelo mega centripeto e pouco favorable &
unha escala local mais resiliente e, 0 que € mais importante, a reducion da xeracion
de residuos. En suma: anotamos como moito un punto sobre tres. Claramente un
suspenso.

No conxunto dos indicadores relativos ao subministro das augas, Galicia acada un
aprobado pois un ¢ positivo e outro negativo. E positivo o indicador de auga consu-
mida ao dia nos fogares, pois é minguante e segue a estar por baixo da cifra media
espafiola. E negativo o indicador que cuantifica a evolucién dos consumos de auga
non domésticos. Consumos que se reducen algo no conxunto de Espafia mentres
que en Galicia medran un trinta por cento.

A sintese final vai ser que nas emisions contaminantes & atmosfera Galicia, sempre
verbo do conxunto de Espafia, ten un suspenso absoluto; na xestion dos residuos
un claro suspenso e s6 no consumo de auga acadamos un aprobado raspado. No
conxunto destas tres dimensions ambientais a cualificacién global de Galicia na de-
rradeira década de crecemento econdmico é claramente desfavorable. Tratase da
década 2010-2019: dende a post crise do 2008 ao ano previo a crise do Covid. Unha
década que supdn pechar duas (2000-2019) de xeraciéns perdidas na sostibilidade
social e dez anos de mal camifio ambiental.

Debo reiterar que todo o anterior esta baseado en datos oficiais da Xunta de Galicia
para indicadores substantivos. O que non quita para que na propaganda oficial se
vefia sostendo interesadamente o contrario. Mesmo agora os propagandistas deron
cun novo truco coa Next Generation e 0s seus mutantes: Transicion Verde, Ecoloxica,
Economia Circular, Economia Libre de Carbono ou economia Guai. Pero, mentres non
se demostre o contrario deben considerarse sintomas de que estamos argallando
unha fuxida cara diante. Para asi non facer balance do que, e como, levamos estraga-
do: no social e no ambiental. E asi mal podemos deixar de andar desnortados.
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4.2 0 pais minguante

O actual caldo de cultivo das alternativas politicas de extrema dereita (xendfobas e
de estado minimo) ten moito que ver, na mifia opinién, coa incapacidade das opciéns
maioritarias de Goberno -tamén en Galicia e no conxunto do Reino de Espafia- para
frear una crecente onda social de medos, malestar, precariedade e vulnerabilidade.
Sendo asi que si algun colectivo padece esta desfeita é o da poboacion mais nova.
Daquela non nos debera estrafiar que entre as mozas e 0s Mozos as opcions pola
abstencion ou pola oferta da dereita extrema tefian unha presencia significativa. Asi
segundo o Centro de Investigacions Socioldxicas®" (CIS) a probabilidade de ir a vo-
tar nunhas eleccions esta por baixo da media na poboacién de menos de 34 anos, e
tamén a porcentaxe de voto a opcions de extrema dereita € maior cuanto menor é a
idade. Dous sintomas mais que preocupantes.

Fronte a teima por aumentar a natalidade eu son dos que pensa que a sUa caida é
en boa medida efecto desta corrosion social. Pois se descontamos a parte que ten
que ver cunha positiva transicién demografica (que en boa hora favorece a escada
mundial o freo da medra da poboacién) o que nos queda é o medo a ter fillos por
non poder atendelos ben. Ou dito ao revés: sé un pais no que a xente moza ten un
horizonte de vida decente pode evitar un desfeita absoluta da natalidade. Esto asi, os
efectos das tendencias de fondo desta dobre corrosién podemos cuantificalos pola
porcentaxe de poboacién nova dun pais. Asi na porcentaxe dos que tefien menos de
24 anos sobre a poboacién entre 25-64 anos o dato (Eurostat) de Espafia estd moi
por baixo do de Francia ou Finlandia, pero dentro de Espafa ¢é Galicia a que vai no
furgodn de cola®'? (cun 36 % fronte a media espafiola do 44 %).

Tefio para min que este é o resultado dunha dobre corrosion: por unha banda dos
gue emigran e, por outra, dos que non nacen. Non tanto porque aqueles que emigran
tefian os fillos fora do pais, sendn sobre todo porque un pais en fuga migratoria non
é o mellor clima social para ter fillos®'®. Pois a decision de emigrar fora do propio
pais ten que ver directamente coas probabilidades dun emprego decente e de poder
independizarse nunha vivenda. Si no pais que naciches as posibilidades para iso son
poucas terds que pensar seriamente en deixalo. E son xusto esas, un emprego e
unha vivenda decentes, as duas materias pendentes que no conxunto do Reino de
Espafia (e tamén en Galicia) non foron quen de encarreirar as décadas de xestion
politica do pais as duas forzas politicas maioritarias.

311 https://www.cis.es/es/detalle-ficha-estudioridEstudio=14666

312 https://ec.europa.eu/curostat/databrowser/view/DEMO_R_PJANIND2__custom_4535561/de-
fault/table’lang=en

313 Como anotaba Rivas (2004: 28), mentres Castelao sostina que o galego non protesta e emigra, agora
a cousa seria que o galego non protesta: non nace.



Porque a taxa de desemprego xuvenil (Eurostat, entre 15-30 anos) € demoledora®*:
en Espafia do 27 %, en Galicia do 25 %, mentres é do 13 % na media da UE. En Alema-
fia é do 6 % e en Francia do 14 %. Con estes vimbios non paga a pena dar cifras (que
sempre seran pouco solidas) sobre cuantos mozos e mozas galegas emigran®® e
cara onde emigran dentro da UE. E a situacién dos mozos ocupados tampouco da en
Galicia para moitas alegrias. Dous de cada tres tefien salarios moi por baixo dos mil
trescentos euros, con contratos de curta duracién e a tempo parcial (con xornadas
efectivas fora de control). Singularmente entre as mozas. E, sobra dicilo, cun nivel
educativo como nunca antes tivera a xuventude do pafs.

Nun palis asfi non se entende porque os contratos de relevo de pre-xubilados (a par-
tires dos 60 anos por mozas e mozos) tefien unha presencia residual (por caso no
emprego publico), mentres ao mesmo tempo as tecnocracias neoliberais da refor-
ma do sistema de pensiéns teiman en adiar a idade de xubilacion (mesmo facendo
mellorar asi a pensioén inicial). Un tapon que case ninguén semella tomarse en serio
desfacer. Abonde dicir que mentres dixitalizamos e automatizamos o necesario e 0
menos necesario, 0s anos de vida laboral previa a xubilacién pasaron nos derradeiros
vinte anos de 31 a 36 anos®'® (Eurostat). Cinco anos mais de tapon para o emprego
da xuventude e, ao tempo, para espremer a vida dos mais maiores.

Con esa base laboral e cun mercado da vivenda (en propiedade e en alugueiro) que
as duas opcions politicas maioritarias deixaron en mans dos especuladores (pois 0
parque publico dunhas e doutras € de vergofia en rateos europeas), 0S poucos mo-
Z0Ss gue son quen de vivir pola stia conta en boa medida farano en vivendas cedidas
por familiares. Ainda con esas, a porcentaxe de xente nova (datos INE) propietarios é
dun 32 % fronte a un 76 % do conxunto da poboacién, mentres no alugueiro sube ao
48 % fronte ao 15 % nos mais maiores®”. Alugamentos que o INE anota que o son a
prezos dun “mercado’ cebado pola chamada xentrificacion e a especulacion turistica
por mais que en Galicia tefiamos medio millén de vivendas baleiras®®.

*

De maneira que o peor sintoma da corrosion econdmica e social de Galicia é a cativa
porcentaxe de xente moza en relacion ao que sucede no conxunto de Espafia ou da
UE, pois informa das cativas probabilidades dun emprego decente e de poder dispor
dunha vivenda; que ao mesmo tempo son as causas de fondo da propension a emi-

314 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFU3RT__custom_4535652/default/
table?rlang=en; Vence (2005: 109) anotaba un 30%.

315 O cruce entre a evolucion da poboacion nova total e da poboacion nova activa seria unha aproxi-
macion.

316 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi_dwl_a/default/table?’lang=en
317 https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=9994
318 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?tpx=59531
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grar e a non ter fillos. E si cando eu era mozo os encargados de normalizar daquela
a emigracion falaban do espirito de aventura dos galegos, agora o relato conformis-
ta pasa por gabarse das vantaxes da mobilidade dentro da UE. E digo conformista
porgue esa é unha decision que non estd mal si un decide facelo a pesares de ter
opciéns decentes en Galicia, pero que é un fracaso si non as ten.

Temos asi mozas e mozos emigrados, desempregados na casa dos pais ou preca-
rizados vivindo maioritariamente de alugueiro. Carne de candn da economia cha-
mada de libre mercado. Pode que o xeito de resumilo sexa un sintoma que debera
ser para sair correndo. Porque, ¢quen son os pobres neste século XXI, no tempo da
dixitalizacion, do big data e o smartphone?: hoxe o colectivo no que taxa de risco de
pobreza (datos INE) é maior con diferencia é a poboacién de menos de 30 anos®'®.
Daquela falar de medos, malestar, precariedade e vulnerabilidade non semella unha
esaxeracion.

Pero tal cousa non foi un grave problema para o consenso e abducion neoliberal que
mantiveron as forzas politicas maioritarias no Reino de Espafia durante décadas.
Porque nese consenso acéptase que o mercado (dereitos) e o seu prezo (salario)
deben verse pactados entre duas partes iguais que contratan, e por iso 0s salarios
minimos, os horarios, a xornada laboral, os sindicatos, a idade de xubilacion, etc.
disenos que son cousas trasnoitadas a superar nun contrato mercantil —por caso de
autonomos- entre presuntos iguais. Esta é agora a receita dos extremistas e radicais
neoliberais de dereitas.

O resultado desa empanada é que non, non é este un pais para que 0S MOzos € Mo-
zas tefian fillos. Mesmo non o é para quedarse nel a (mal)vivir. Estamos a falar dunha
corrosion social de moi longo alento. Nun pais desnortado. E son xa décadas de ollar
para outro lado mentres ian facendo con éxito os estudos que se lles ofertaban. E
asi, por caso, os cualificados sanitarios galegos, ou do resto de Espafia, diante do
panorama do mercado laboral salvaxe destes pagos foron votando cos pés. E agora
pode que por eso teflamos graves problemas para reforzar un Sistema Nacional de
Saude que anda en caida libre de corrosion.

Nestas circunstancias, na salde e noutras actividades, os empresarios procuraran
inmigrantes de latitudes empobrecidas para profundar a precarizacion. E, xusto nes-
te punto, algun vendedor de xarope maxico politico do neoliberalismo extremo levara
tras de si a unha tropa de mozas e mozos co conto de que 0s inmigrantes son os cul-
pables de que este non sexa un (bo) pais para eles. Pero cando este é o mar de fondo,
a regresion demografica e da natalidade dun pais non se soluciona con cheques para
0 neno ou con prazas nas garderias publicas, nin cheques para gastos culturais dos
MOZz0s ou un ingreso minimo para 0s que estean en risco de pobreza.

319 https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=9958



Sen traballo decente (estable, a tempo completo, axeitado a cualificacién) e ben
pago, e sen vivenda accesible por un terzo como maximo dos ingresos seguiremos
dando paus de cego, seguiremos desnortados. Sendo asi que nos dous casos non
gueda outra que intervir no mercado (laboral e da vivenda) para que a man invisible
deixe de alimentar o que sabe: unha sociedade de mercado pura e dura en desvalo-
rizacion laboral e con especulacion inmobiliaria. E, claro estd, cunha morea de viven-
das desocupadas ou infra utilizadas.

Neste punto debérase sacar as consecuencias que non se sacan, de que malia o ex-
tremismo neoliberal que nas Ultimas décadas ten estragado o emprego e 0s servizos
publicos, s¢ grazas a compofiente publica laboral da nosa economia moitas mozas
e mozos ben cualificados foron quen de construir unha vida decente. E ainda debera
selo moito mais no futuro contra todos os que pensan que o mellor Estado € o que
non existe, e que o mellor sistema fiscal é o que ingresa 0 menos posible. Que son
dous dos xaropes maxicos que se lles ofrece aos votantes e seguidores das novas
dereitas extremas.

Galicia, como viamos ao comezo, ten unha cota de poboacion moza por baixo da
media espafiola e moi por baixo —case da metade- da media por exemplo francesa.
Tal cousa non impide que a corrosion do futuro desta poboacién (emigracién, des-
emprego, pobreza) tefia un nivel superior ou moi parello ao desas latitudes. Cousa
moi grave, pois sendo aquela cota menor, o seu acomodo debera ser —pola contra-
mais doado. Pero, como acabamos de ver, nen sequera sacamos proveito de ser un
pais minguante porque somos un pais desnortado.

Claro que eso de andar desnortados e minguantes pode ser algo que nos suceda
xa de xeito tan inconsciente que asi se explique como unha grafica demoledora que
presenta o Consello Econémico e Social de Galicia ha sia memoria de 2022 pasase
completamente desapercibida entre moreas de datos e graficas moito menos rele-
vantes®?. E a que se reproduce de seguido.

320 Na pdxina 74: https://www.ces-galicia.org/sites/default/files/docs/memoriasoc/G22-Cap1.pdf
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Participacién da producién, a poboacidn e o emprego galego 1) no total espafiol 2008-22
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(1) PIB a prezos de mercado, prezos correntes; emprego: afiliados 4 Seguridade Social

Fonte: elaboracion propia CES-Galicia a partir de datos do INE

Pois para o periodo 2008 a 2022 observase como Galicia mingua o0 seu peso no
conxunto do Reino de Espafia de xeito permanente tanto en poboacion®’, como
en producién (PIB), como en emprego. Tres vectores no que o axeitado serfa gafiar
peso. E s6é imos ben na caida da cota do paro rexistrado, algo que si ben se pensa
non é mérito do emprego senén da caida da poboacién (natalidade) ou da pura e
simple emigracion. Amoréanse neste grafico as malas novas dun pais que por andar
tan desnortado no fai outra que ser minguante. Para sair correndo, é dicir, emigrando.

*

Alé polo ano 1798 Robert Malthus escribiu o seu famoso “Ensaio sobre a poboacion”
preocupado polo progreso da humanidade®??. Poucas obras chegarian a ser tan po-
lémicas e descualificadas como esta. Keynes seria un dos escasos defensores de
Malthus na sua célebre biografia deste autor do ano 1933. Interésame traer aqui,
dous séculos despois, unha nova lectura do traballo de Malthus para amosar, eso
espero, a sUa utilidade para entender a nosa situacion actual no relativo & poboacion.

Pois si ben é certo que Malthus formulaba un conflito inevitable entre unha poboa-
cion humana que medraba, por caso cada vinte e cinco anos, en progresion xeome-

321 Nogueira (2019: 627) refire un peso do 13% da poboacién galega para o século XVII na espanola.
322 Cito polas paxinas da ediciéon do ano 1993 de Altaya, Barcelona.



trica (1,2, 4, 8,..) e uns recursos alimentarios que medrarian en progresién aritmética
como moito (1, 2, 3, 4, ...) non deixaba de anotar situaciéns nas que a poboacién ou
os alimentos poderian facelo de xeito singular. Centrareime aqui no que se refire a
poboacion.

Si ben Malthus consideraba que, como sucedia daquela nos Estados Unidos, a po-
boacién tifia unha tendencia a duplicarse cada tres décadas (e eso serfa un grave
problema de xeneralizarse a nivel mundial, e certamente duplicouse nos cincuenta
anos gue van de 1970 a 2020 pasando de catro mil milléns a oito mil), xa daquela
non se lle escapaba que en Europa: "alguns paises tefien unha poboacion completa-
mente estacionaria e outros mesmo minguante” (paxina 82 da citada edicién). Por
eso ten para nds importancia especial cofiecer as razéns que para Malthus podian
explicar que aquela tendencia non se cumprise.

Distinguia o que el chamaba obstaculos positivos dos que eran preventivos. Un obs-
taculo positivo serian as carencias sociais e econdmicas que favorecesen a emigra-
cion ou a mortalidade, ddas forzas que evitarian que a poboacion dun pais medrase.
Pero tamén facia especial énfase na reducion dos fillos en cada parella a causa ben
da “aprehension diante das dificultades que supon manter unha familia” (péxina 99),
ou para non “reducir os gastos e ter que privarse dalgunhas caprichosas diversions”
dos proxenitores (pdxina 83).

En resume, nesas circunstancias en troques de duplicarse a poboacion en trinta
anos (pasando de 100 a 200) poderia suceder que non pasase moito dos 100 neses
mesmos trinta anos, ou mesmo baixase se a emigracion, as dificultades para manter
unha familia ou evitar ter que privarse doutras satisfaccions se combinasen nun pais
concreto.

Xa que Malthus falaba asi da Europa de 1800 vexamos que sucedeu no Reino de
Espafia entre 1990 e 2020: en trinta anos. Como el dicia: a tendencia esta moi lonxe
de ser de duplicacion. Pois si en 1990 era 100 (con 39 milléns de habitantes) en 2020
era de 122 (con apenas 47,5 milléns). Nada que ver con aqueles Estados Unidos de
1800 ou coa tendencia da poboacion mundial actual. Claro que dentro do Reino de
Espafia hai situacions ben diferenciadas como se observa na seguinte grafica’.

323 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_r_d2jan__custom_8909745/default/ ta-
ble?lang=en
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Fonte: elaboracion propia con datos de Eurostat

Temos Comunidades, como lllas Baleares, Canarias ou Murcia, que aumentaron a
poboacién nun cincuenta por cen (pasaron de 100 en 1990 a 150 en 2020), daquela
con aumentos moderados de poboacién. E temos outras (como Asturias, Castela
Ledn, Galicia ou Extremadura) gque non superan ainda o nivel 100 trinta anos despois.
Comunidades nas que a emigracion e as dificultades para manter unha familia estan
a ser determinantes.

Esos son os extremos. Pero tamén temos outras como Catalufia, Navarra ou a Co-
munidade Valenciana que medran moi lixeiramente a poboacién gracias a que reci-
ben inmigracion ao tempo que os autdctonos priorizan outras gastos por vez de ter
fillos. Pouco que ver con outras como Galicia ou Extremadura que combinan un lon-
go alento de emigracién cunha baixa natalidade polas dificultades para manter unha
familia e, como resultado, a sta poboacion é practicamente estacionaria. Como se
observa na grafica Galicia non se moveu neses trinta anos dos dous milléns sete-
centos mil habitantes, pero teria que ter acadado seiscentos mil habitantes mais de
seguir a tendencia media espafiola.

Asturias, Castela Ledn e Extremadura son as Comunidades as que mais nos aseme-
llamos no declive demografico segundo razoaba Malthus, mentres que outras como
Baleares, Canarias, Murcia ou Madrid (ou o conxunto do Reino de Espafia) tefien un
dinamismo demografico positivo gracias & inmigracion, as maiores probabilidades
de emprego e de ingresos para manter unha familia.



En calquera caso podemos concluir que Galicia, no contexto espafiol dos derradeiros
trinta anos, esta da beira dos territorios que expulsan poboacién e nas que se tefien
dificultades para manter unha familia. E moi distante daqueles outros que non sofren
esas carencias, reciben moita inmigracion e, podendo ter mais descendencia, priori-
zan outros obxectivos na sua vida. Un pais minguante.

*

Un pais minguante -como Galicia- pode selo a causa sobre todo de que, como rema-
tamos de ver, non se den as circunstancias axeitadas para reter e facer medrar a sua
poboacion nativa. Pero, complementariamente pode selo ainda mais porque, polos
mesmos motivos, non atrae poboacion inmigrante que si se precisa e chega a outras
partes do Reino de Espafa.

Sexa con maior ou menor intensidade -verémolo de contado- tal cousa sucede hoxe
cara Galicia e o Reino de Espafia do mesmo xeito que sucedia cara o centro de Euro-
pa nos anos setenta como relatara John Bergers?:

“0s traballadores inmigrantes cobren unha escaseza de man de obra especial-
mente axeitada, aceptan os salarios que se lles ofrecen, e ao facelo, frean o au-
mento dos salarios en xeral ... ;quen ia construir os novos edificios e autoes-
tradas, limpar as cidades, tender e soterrar as grandes tubarias? ... pois non hai
suficientes traballadores dispostos a realizar os traballos manuais polos salarios
que se ofrecen”.

E asi como se entende que no conxunto do Reino de Espafia os traballadores es-
tranxeiros xa ocupen oito de cada dez novos empregos na hostaleria®?. Pois os bai-
x0s salarios e os dilatados horarios farian que os traballadores nativos refugasen
traballar no sector que mais emprego ofrece ao lume do negocio turistico espafiol,
sendo daquela os inmigrantes (xa legais ou xa sen regularizar) os que aceptasen
esas moi subordinadas condiciéns de traballo.

Seria esa a punta dun iceberg de emprego de estranxeiros en Espafia que a comen-
zos do ano 2023 acadaba vinte de cada cen ocupados. E mentres en Baleares ou
Canarias (destinos turisticos masivos) chegaban aos trinta de cada cen, e en Madrid
ou Catalufia tifian vinte e cinco (neste caso por turismo e coidados nos fogares e de
persoas), en Galicia andabamos pola metade con trece de cada cen (certo que con
moito menos turismo, pero con mais persoas dependentes). En calquera caso xa
moi por riba dos catro migrantes de cada cen que se anotan a escada mundial®?®pola
OIM nos 174 paises membros da ONU.

324 Berger e Mohr (2002: 134, 140, 151)

325 https://cincodias.elpais.com/economia/2023-08-25/los-extranjeros-cubren-ocho-de-cada-10-
nuevos-empleos-hosteleros-este-verano.html, baseandose nos datos da Seguridade Social

326 https://www.iom.int/es/datos-e-investigacion
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Sen dubida tamén en Galicia son estes uns traballadores moi necesarios. Abonde
anotar que segundo a Enquisa de Poboacion Activa mentres o total de ocupados en
Galicia entre os anos 2010-2022 estivo conxelado, os ocupados estranxeiros medra-
ron de cincuenta mil a sesenta e dias mil persoas®”. Un crecemento do 24 % nun
caso, fronte o estancamento do total dos ocupados, que nos deixa as claras como
estan solucionandose entre nds as dificultades da poboacién activa autdctona gale-
ga para cubrir as demandas reais de traballo en non poucos sectores.

Os datos dos afiliados & Seguridade Social son tamén concordantes pois os traba-
lladores non nacionais pasan en Galicia de trinta mil en 2014 a case sesenta mil en
2023 (mes de xullo). Son certamente cifras algo mais baixas pois non € infrecuente
o traballo mergullado, pero a progresion é ainda mais espectacular: duplicanse aqui
entre eses anos o numero de traballadores estranxeiros®®. E tamén entre nés son
duas as actividades que mais empregan a estes inmigrantes: a hostaleria e restaura-
cion por unha banda, e, por outra, servizos de atencidn persoal e outras ocupacions
sen cualificar. Sen esquecer que a estes ocupados residentes debemos engadir os
parados e os inactivos nacidos fora de Galicia que en ocasions os acompafan.

Penso eu que nada debera impedir que en Galicia contasemos co dobre de traballa-
dores estranxeiros -como Madrid ou Catalufia- en cifras absolutas e en porcentaxe.
Serfa un xeito de paliar o que alguns consideran un grave problema de natalidade
dos autodctonos, supofio que -sobre todo- pensando nas necesidades do mercado
de traballo. Ainda que os que asi pensan farfan mellor en airear que ainda asi temos
unha oferta excesiva de traballadores pois a dia de hoxe rexistramos cento vinte mil
desempregados cunha taxa de paro do dez por cento. Unha taxa de paro do triplo
que Alemafia que, non por casualidade, fai preciso nese pais un recurso a poboacioén
laboral estranxeira moi superior que entre nos. Pero tanto en Alemafia como hoxe en
Galicia non sera a natalidade autéctona coa que cubriremos moitos dos empregos
que a dia de hoxe a poboacién activa nacional non quere ocupar.

En relacién a este asunto é oportuno lembrar que as cifras oficiais para a Unién Eu-
ropea sobre refuxiados (politicos, climaticos, econdmicos, ...) solicitantes de asilo no
ano 2022 acadaron a cifra de algo menos de un millén de persoas®?. Para Espafia
foron cento dezaseis mil solicitudes (sobre todo de Venezuela e Colombia) das que
apenas se admitiron a metade delas, mentres quedaban pendentes de resolver mais
de cen mil solicitudes previas®®. En Alemafia as cifras son do dobre.

327 https://www.ige.gal/igebdt/selector,jsp?COD=6409&paxina=0018&c=0204031014&idioma=gl
328 https://www.ige.gal/igebdt/selector.jsp?COD=6747&paxina=001&c=0204033001&idioma=gl

329 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Annual_asylum_
statistics&action=statexp-scat&lang=es
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Annual_asylum_

statistics&action=statexp-seat&lang=es#Principales_pa.C3.ADses_de_destino_.E2.80.94_Alemania.2C_
Francia.2C_Espa.C3.Bla_y_Austria



Pola sua parte a Oficina Mundial para as Migracions (ONU) no seu “Informe sobre
las migraciones en el Mundo” para 2022 amplia a perspectiva dos refuxiados a to-
dos os inmigrantes recibidos®'. E confirma que no Reino de Espafia a porcentaxe
de inmigrantes estd moi por baixo da de paises como Suiza, Alemafia, Austria ou
Suecia (como se observa no grafico 96 da paxina 92 do citado informe). Sendo asi
gue alguns autores estimaban en Espafia 800.000 (e catro milléns na UE) sin papeis,
irregulares ou sen dereitos, residentes de facto que existen sé para o mercado laboral
pero non para unha sociedade decente®®?.

Con este panorama creo que relaxar as condicions de admision de solicitudes de
refuxiados 4 vista da sua demanda global, e das non aceptadas ou pendentes (mais
de cento cincuenta mil persoas) para o Reino de Espafia, atoparia un mais doado
acomodo si as Comunidades Auténomas -como Galicia- que contan cunha porcen-
taxe inferior @ media de traballadores estranxeiros se axustasen progresivamente a
esa cifra. E non digamos si a media espafiola pasa a acercarse a de Alemafia ou dos
paises con mais inmigracion.

S6 en Galicia poderian ser cincuenta mil refuxiados mais que acolleriamos progresi-
vamente en empregos legais e decentes que, a vista esta, moitos nativos non ocupan
a dia de hoxe. Para asi acoller refuxiados e inmigrantes climaticos por caso africanos
pois xa € esta -a causa do colapso climatico global- a area do mundo con menores
recursos de auga. De asi non facelo as mortes rexistradas ano tras ano no mar para
gafiar o litoral espafiol (nas Canarias ou en Andalucia) seguirdn a ser a proba mani-
festa de que fronte a unha descomunal necesidade social nos limitamos ao desen-
tendemento ou, como moito, a especulacién laboral®®. Pero é que por riba, de facelo,
axudariamonos a deixar de ser un pais minguante.

*

Unha perspectiva complementaria de como Galicia camifia nunha folla de ruta (des-
nortada) de pais minguante é a que se refire ao chamado capital social. Nun infor-
me da Fundacién BBVA do ano 2015 titulado “Crise econdmica, confianza e capital
social’ faise unha analise pormenorizada da evolucion recente -antes e despois da
Gran Recesion de 2008- dun vector do capital que, non por ser inmaterial, sendo un
vector do capital produtivo das nosas sociedades é menos importante para 0 noso
desenvolvemento econdmico: o capital social®**.

331 https://publications.iom.int/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2022
332 Zapata (2004: 141) en Multiculturalidad e inmigracion, Sintesis, Madrid

333 Sobre esta especulacion e subordinacién maxima ver un resumo en Berger (2002: 161) valido dende
0s anos 70 ata hoxe.

334 https://www.fbbva.es/publicaciones/ crisis-economica-confianza-y-capital-social /
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Os autores dese informe sostefien que “...as expectativas dos resultados das rela-
cions de cooperacion e confianza son a base do capital social; vectores que poden
deteriorarse rapidamente e facelo oscilar con mais forza que outros capitais” (Fun-
dacién BBVA 2015, p. 44). Deste xeito, o capital social lubrica as relacions econémi-
cas e reduce os custos de transaccion, duas razons polas que impulsa o crecemento
en fases expansivas e poderia conxelar o estancamento nas recesivas. Sendo asi
gue a recesion econdmica e o deterioro do capital social reforzarianse mutuamente.

As variables empregadas no devandito informe para cuantificalo®® segundo os seus
determinantes econdmicos son: nivel de renda, probabilidade de emprego, desigual-
dade, nivel educativo e acceso ao crédito. Variables que inciden positiva ou negativa-
mente, segundo 0s casos, no grao de confianza e cooperacién social e na sla evo-
lucion no tempo. Con estas variables se desagregamos a cuantificacion do capital
social dentro de Espafia, atopamos dous grandes grupos de comunidades autéono-
mas para o periodo 2007-2012. As que para 0s anos da crise presentan un deterioro
igual ou superior & media espafiola (aqui estarian Galicia, Estremadura, Catalufia ou
Canarias) e un numero reducido nas que o deterioro do capital social teria sido me-
nos preocupante: Pais Vasco, Asturias e Cantabria.

Galicia non terfa acompafado as rexions do norte de Espafia neste comportamento
menos preocupante. Se queremos ter unha perspectiva temporal mais ampla -antes
da crise- e tomamos como nivel 100 a situacion do capital social no ano 1983, reco-
llémola nun grafico para o periodo 1983-2012 sobre a evolucion do capital social en
Espafia en tres comunidades auténomas (entre elas Galicia).

335 Unha perspectiva distinta de capital social desenvolvo na mina resena do ensaio “Palacios del pueblo”
(2021),
https://www.infolibre.es/ cultura/los-diablos-azules/si-seguimos-divididos-pereceremos_1_1322237 html
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O primeiro que se pode observar é que en todos 0s casos 0 maximo alcanzase no
ultimo ano (2007) anterior & crise. Ata ese ano, vemos que a Comunidade Valenciana
terfao mellorado catorce veces (indice 1400 sobre 100), o conxunto de Espafia teriao
feito dez veces, mentres que Galicia melloraria algo menos de seis veces a suUa situa-
cion inicial. Amplificarianse asi as diverxencias iniciais de 1983 e non haberia conver-
xencia rexional. Notese, para confirmalo ainda mais, que Estremadura acompafia a
Galicia na tendencia entre 1983 e 2007.

O sucedido a partir de 2007 para toda Espafia é ben cofiecido: caeu dun nivel de 1000
a outro de 300. Tal colapso supon volver en 2012 aos niveis de 2001. Unha década
perdida. No caso de Galicia, o colapso producese entre un nivel proximo aos 600 e
outro de 178 puntos en 2012. Unha caida que tamén devolve a Galicia a situacion que
tifamos no 2001. Tamén neste caso, unha década perdida, ainda que coa circuns-
tancia agravante de que arrastramos un diferencial de menor crecemento do capital
social ao longo de todo o periodo®®. De novo un pais minguante.

336 Non € posible actualizar esta analise (2012-2020) polo momento:
https://www.ivie.es/es_ES/bases-de-datos/ diferencias-economicas-y-sociales-de-los-territorios/ capital-so-
cial/

147



148

Capitulo 04
Balances e resultados

4.3 Proteccion social e sanidade neoliberais

O conxunto do Reino de Espafia estivo a piques de volver a ser gobernada neste ano
2024 pola dereita neoliberal que ven facéndoo en Galicia dende hai moito tempo. E
un motivo a maiores para facer balance da sua xestion en Galicia, pois non todo vai a
ser pregoar a Galicia co Xacobeo, da Cidade da Cultura, das regatas de Sanchencho
ou a Next Generation.

Afortunadamente sobre a calidade da proteccién social en Galicia no contexto es-
pafiol contamos cun balanzo anual moi preciso, elaborado pola Asociacion Estatal
de Directores e Xerentes de Servizos Sociais, sempre con datos de fontes oficiais®’.
Voume centrar aqui na situacion de tres colectivos con altas probabilidades de ex-
clusion social: as persoas en risco de pobreza, as mulleres con malos tratos e as
persoas dependentes.

De entrada en Galicia non temos unha poboacion en risco de pobreza por riba da
media do conxunto de Espafia, mentres Asturias por exemplo esta algo por riba e
Cantabria algo por baixo de nds. Pero cando avaliamos que parte desa poboacion
recibe unha renda minima de insercién (o que agora se pasou a complementar cun
ingreso minimo vital) resulta que en Galicia s6 6 de cada cen persoas en risco de
pobreza reciben esa axuda, mentres que en Asturias fano 17 e en Cantabria son 18.
O triplo. Por tanto Galicia esta por baixo da media espafiola en proteccion social as
persoas en risco de pobreza, un ranking no que destacan para ben Navarra e o Pais
Vasco. Catalufia e Madrid tamén superan a Galicia na porcentaxe de persoas protexi-
das. Tamén nisto somos un pais minguante.

Temos censadas mais de mil trescentas mulleres con orde xudicial de proteccion,
pero so oitenta e catro prazas en centros de acollida. Isto supon que apenas seis de
cada cen mulleres nesa situacion tefien posibilidade de acollerse nun deses centros.
De lonxe o Pais Vasco é a Comunidade Autonoma mellor dotada para protexer a este
colectivo, seguido a distancia por Cantabria. Galicia esta de novo por baixo da media
espafiola (6 fronte a 9) e teria que duplicar as prazas de acollida para mulleres con
orde de proteccion.

A poboacioén potencialmente dependente esta conformada por aquela que é maior
dos 65 anos e mais aquela que ten recofiecido algun tipo de discapacidade. Neste
caso Galicia conta cun colectivo importante (mais do sete por cento do total espa-
fiol) debido ao seu grao de envellecemento. Cando esa cifra se pon en relaciéon cos
beneficiarios recofiecidos do sistema de axuda & dependencia (SAAD) o resultado é
gue en Galicia algo menos de 8 de cada cen dependentes contan con axuda, de novo
por baixo do case 10 de media de Espafia. E moi por baixo de Castela-Ledn (15) ou o
Palis Vasco (11) que son as Comunidades con mellor cota de proteccién.

337 https://directoressociales.com/wp-content/uploads/2021/05/DEC-2020_CC-AA_baja.pdf



No caso das residencias publicas a situacion de Galicia para as persoas maiores
non é mellor, pois a porcentaxe de prazas por cada cen maiores é do 1,2 o0 que supoén
menos da metade da media espafiola (2,6) e, de novo, moi lonxe das Comunidades
mellor dotadas: Castela-Ledn e Castela-A Mancha, pero tamén Aragon ou o Pals Vas-
co. Galicia conta con 8.331 prazas en residencias publicas. Si acadase a porcentaxe
media espafiola teria que dispor de case 18.000. O que quere dicir que fallan nada
menos que dez mil prazas publicas de residencias en Galicia. Enténdese ben que o
CES-Galicia sostefia®® que: “Ante o envellecemento da poboacion faise necesario
un aumento na dotacion de prazas publicas de residencias, e prazas especializadas
para maiores con problemas de saude mental, co fin de garantir o acceso, sobre
todo, as persoas usuarias de menos recursos que precisen este servizo”.

Non mellora a situacién na chamada axuda a domicilio como alternativa ao ingreso
nunha residencia publica. En Galicia s6 a reciben o 3,3 por cento dos maiores, men-
tres que no conxunto de Espafia se acada case o 5 por cento. E neste caso Madrid,
A Rioxa ou Aragon van en cabeza. S6 nas prazas nos chamados centros de dia Ga-
licia supera a porcentaxe de beneficiarios medios de Espafia respecto da poboacion
maior. Pois na tele asistencia de novo Galicia ten unha cota moi por baixo da media
espafiola (2 fronte a 10): cinco veces menos. Madrid ou Catalufia superan o 15 por
cento segundo as fontes que manexamos.

Xa por ultimo as prazas residenciais para persoas con discapacidade existentes en
Galicia s6 cobren a 1,2 de cada cen persoas, mentres que no conxunto de Espafia a
cifra chega ao 1,5 por cento. A mellor cobertura témola en Castela-Ledn cun 4,2. En
Galicia temos 2.335 prazas para case douscentos mil discapacitados. Si a dotacion
acadase a rateo de Castela-Ledn en Galicia debera haber 8.092 prazas: fallan nada
menos que 5.757 prazas para este colectivo de discapacitados. Chove sobre molla-
do no pais minguante.

Do conxunto de indicadores e politicas revisadas nesta analise deduicese que a si-
tuacion da proteccion social de Galicia estda moi por baixo do nivel medio existente
no conxunto de Espafia, e non digamos das Comunidades Autbnomas que definen
a mellor dotacién para esa proteccion social. Como queira que estas politicas de
proteccion social son competencia das Comunidades Auténomas e como a Xunta
de Galicia ven estando gobernada polo Partido Popular, vai de seu cualificar a sua
xestién como de escaso interese nos dependentes, maiores, vitimas da violencia
de xénero ou das persoas en risco de pobreza. O seu interese durante eses anos
semellou ser mais pro activo para politicas como o Xacobeo, a Cidade da Cultura, ...
Ou 0s concertos con empresas privadas que cubran -para quen os poida pagar- esas

338 Memoria 2022, https://www.ces-galicia.org/sites/default/files/docs/memoriasoc/G22-Considera-
ci%C3%B3ns.pdf
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mesmas situacions. Tal que asi se resume na mifia opinién a xestion eficiente (neo-
liberal) do sector publico.

Como complemento do informe precedente sobre a situacion da proteccion social
en Galicia no contexto de Espafia no ano 2020 engado brevemente a sua actualiza-
cion para o0 ano 2021 segundo a mesma fonte. Como o lector interesado pode ache-
garse de vagar aos informes completos®* abonda con deixar aqui un par de titulares
mais que preocupantes.

O primeiro titular vai ser que Galicia ten un suspenso absoluto en proteccion social:
no conxunto dos quince indicadores relativos a distintos aspectos da proteccion so-
cial, Galicia acada un 4,4 sobre 10, mentres o conxunto de Espafa acada un aproba-
do xusto (5,1) e, moi por riba, Castela-Ledn un notable (8,4). O segundo titular informa
que Galicia entre 0 ano 2020 e 0 2021 foi a Comunidade Auténoma que mais empeo-
rou en Espafa a sua proteccion social. Pois mentres o conxunto de Espafia mellora
un 10 %, Galicia empeorou un 36 %.

*

Para a poboacion xubilada e dependente da que vimos de falar no que precede (pero
tamén para o conxunto da poboacién) os servizos sanitarios de provision publica
estan a soportar un elevado risco de corrosion neoliberal en Galicia e en boa parte do
Reino de Espafia. De entre a cuantiosa informacion presentada polo Instituto Nacio-
nal de Estadistica (INE) con datos para toda Espafia da Enquisa Europea de Saude
vou focalizar alguns aspectos que considero criticos para avaliar a cobertura publica
desta necesidade preferente®?. Fundamentalmente porque nos permiten relacionar
o nivel de ingresos dos cidadans, galegos en particular, coas sUas opcions sanitarias.

Sabido € que no conxunto do Reino de Espafia o Servizo Nacional de Saude (SNS) ga-
rante a todos os cidadans, independentemente da sua renda, unha atencion sanitaria
basicamente homoxénea e igualitaria. E este un logro social de méxima importancia
para saber si vivimos ou non nunha sociedade decente, pois en moitos paises do
mundo non existe nada semellante, mesmo en paises de moi alto nivel medio de ri-
gueza (como o caso dos Estados Unidos). O SNS findnciase por impostos recadados
gue se supofien progresivos: deberan pagar mais impostos aqueles que mais tefien
ou ganan. Daquela seran os que mais contriblan aos custes do SNS. Co que, neste
sistema, pasan duas cousas rechamantes. Que si 0s mais ricos tefien unha mellor
salde, usaran menos o SNS pero aportaran mais ao seu financiamento. E que os que
mais usen o sistema (por mala fortuna xenética ou de condiciéns de vida ou traballo)

339 https://directoressociales.com/wp-content/uploads/2022/04/N.PrensaXXII-Dictamen.-19-4-22-jrn.
pdf

340 https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=12547361 76784&me-
nu=ultiDatos&idp=1254735573175 e https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?type=pcaxis&pa-
th=/t15/p420/2a2019/p01/ &file=pcaxis



non van ser penalizados por riba no seu custo. As dlas cousas son axeitadas para
ter unha sociedade decente na que os (maiores ou menores) ingresos, patrimonio,
saude, etc. non se consideran mérito exclusivo de quen os ten (ou os riscos de salde
a sta culpa).

Pois ben, dos case corenta millons de persoas maiores de quince anos en Espafia a
inmensa maioria (85 de cada cen) contamos sé cunha cobertura sanitaria garantida
polo SNS. Pero hai tamén case seis millons de persoas que tefien, ademais, unha
cobertura privada. Son 15 de cada cen, e cando reparamos no seu nivel de ingresos
mensuais medios atopamonos con que a inmensa maioria estan por riba dos dous
mil euros. Para estes cidadans de maiores ingresos cabe supor duas cousas. Por
unha banda que parte da sua disposicion a pagar unha prima ao seguro privado ten
que deberse a que asi evitan as listas de espera que vefien medrando®' no SNS e, por
outra, que a sUa disposicion a pagar todos os impostos que lle corresponderian sera
minguante. Por un dobre motivo: porque consideraran moi custoso financiar un SNS
gue ten que apandar coa atencién de sectores sociais mas castigados por certas
morbilidades, e porque eles xa tefien solucionado do seu peto escapar deses colap-
SOS.

Si un reflexiona, neste contexto da analise, sobre a temeraria sobrecarga do SNS que
se ten anotado na pandemia do Covid-19 por parte de xestores que usan ou poten-
cian servizos médicos privados (mesmo a custo do deterioro da sanidade publica),
atoparase cunha bomba téxica que combina a defensa de impostos cero, o ataque
aos traballadores dun SNS desbordado e a defensa das minimas restriciéns pandé-
micas posibles. Porque eles xa tefien amafado como sair do lio. Xusto por iso non
sorprende que cos datos da Enquisa que estamos a comentar sexan as Comunida-
des Auténomas mais ricas (Baleares, Catalufia, Madrid, Pais Vasco, ..) as que tefien
unha maior presencia de asegurados privados. Case tres milléns de cidadans entre
Catalufia e Madrid: un de cada catro. Unha minoria, pero moi influinte na axenda
politica pola sua capacidade econémica. En Galicia son nada menos que uns dous-
centos sesenta mil. E asi vai como vai o SERGAS.

Un vector da salde gue non ten acomodo no noso sistema publico (SNS-SERGAS)
e que pasa en grande medida pola cobertura dun seguro privado ou do pago directo
do usuario é a saude bucodental. Por tal motivo cofiecer e desagregar o estado da
salde bucodental en Espafia axuda a ter unha foto do que pasaria de non contar a
maioria da poboacién unha cobertura publica da maior parte das continxencias sani-

341 Aslistas de espera como sintoma dunha xestién neoliberal relatase en Cervino, F. e Reyes, F. “A politica
sanitaria’ en Diaz (Coord.) (2010: 300 e ss.). Pola stia parte anota na Memoria 2022 o CES-Galicia: “O tempo
medio de espera dos centros do Sergas foi de 75,4 dias en 2022, antes da pandemia reducirase a 53,9 dias, de mdis de 91
dias de agarda para a realizacion dunha proba radioloxica, ow mdis de 76 dias no caso de patoloxias de prioridade 2”.

hitps://www.ces-galicia.org/sites/default/files/docs/memoriasoc/ G22-Consideract %o C3 % B3ns. pdf
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tarias. Xa que neste caso a minoria social de maior nivel de renda si pode enfrontar
as non pequenas facturas dos dentistas.

Pois ben, as persoas maiores de 65 anos que viven en fogares con ingresos moi bai-
xo0s (menos de mil cen euros) valoran a sua saude bucodental como boa ou moi boa
en 48 de cada cen casos. Traducido: mais da metade téfiena regular ou mal. Mentres
gue nos fogares de rendas altas (mais de tres mil euros) son 67 de cada cen os que
a tefien boa ou moi boa. Agora xa s6 un terzo a tefien regular ou moi mal. Son case
vinte puntos porcentuais de diferencia. Como ben se ve, no bucodental a desigualda-
de nos ingresos trasladase a desigualdade na saude. E, de novo, van ser as Comu-
nidades Auténomas mdis ricas (Baleares, Madrid ou Catalufia) as que concentren a
poboacion con mellor salide bucodental, as rendas altas amafidndose pola privada.
Galicia estara por baixo da media espafiola. Teremos mais porcentaxe de persoas
con esa saude regular ou mala. Porque se suma a exclusiva atencion privada cun
nivel medio de renda inferior.

Ben se observa que a anorexia orzamentaria neoliberal, e a conxestion dos servizos
publicos de saude (antes, durante e despois da pandemia), estan a provocar un efec-
to chamada para os seguros privados sanitarios de xeito singular en Galicia. O que
xera un circulo vicioso. Pois estes asegurados da privada seran activos obxectores
fiscais para a cobertura publica das necesidades preferentes. Salvese quen poida.

Unha desfeita que tamén temos en marcha nos servizos residenciais para maiores
en redes privadas (con concertos publicos). Cando isto tamén sucede no ensino pri-
mario ou secundario, ben en centros privados ou concertados, e xa non digamos nos
pos graos, o horizonte dunha sociedade decente na que non existan cidadans de
primeira e de segunda vaisenos quedando a cada paso mais lonxe. Viviremos nunha
sociedade de mercado na que s6 o que cada un poida pagar vai ser o argumento de
mais peso.

*

A deriva neoliberal na cobertura dos servizos publicos en Galicia que vimos de revi-
sar, e tamén no conxunto do Reino de Espafia, afecta de xeito especialmente intenso
as persoas e fogares con menos rendas (que non poden pagar servizos sanitarios,
de dependencia ou educativos privados e que teran menores rendas salariais ou pen-
siéns). Pero esa deriva tamén pode corroer as transferencias de rendas que se ano-
tan dentro do Reino de Espafia por parte do sector publico en favor das rendas mais
baixas e, daquela, dos territorios como Galicia con rendas medias inferiores @ media.

Por iso é oportuno que rematemos este balanzo sobre os servizos publicos en Gali-
cia caracterizando o contexto financeiro no que se realizan. Para facelo convén con-
cretar aqui que cando as rendas primarias que se inclien no PIB dun territorio lle
restamos os impostos e cotizacions que se recadan, e lle engadimos os pagos por



transferencias (pensions ou desemprego por exemplo) asi como a valoracion dos
gastos en servizos en especie (sanidade e ensino sobre todo) que recibe ese territo-
rio, chegamos ao concepto de renda dispofiible axustada bruta dos fogares.

A Contabilidade Rexional que estima o INE fornece eses datos para o conxunto das
CC. AA. do Reino de Espafia, datos que en consecuencia podemos considerar unha
aproximacion a redistribucion da renda que provoca a intervencion do sector publi-
c0%**? (do Estado e das Autonomias sobre todo). Elaborei un recadro que resume para
os ultimos vinte anos (2000-2020) a evolucion da porcentaxe que a renda dispofiible
supon respecto da renda primaria.

Dispofiible/Primaria (%)

2.000 2.005 2.010 2.015 2020 ()
GALICIA 1149 115,5 118,1 1206 126,5
ESPANA 103,5 103,7 110,58 1114 1154
MADRID 81,6 82,5 87,2 96,58 85,7
CATALUNA 96,6 88,5 106,0 105,1 108,3
ANDALUCIA 1145 1116 120,2 1218 1256

DA RENDA PRIMARIA (PIB) A RENDA DISPONIBLE
Fonte: elaboracidn propia con datos do INE

Para o conxunto de Espafia esa relacion mellora en 2020 lixeiramente, mentres que
Madrid ou Catalufia ceden rendas en termos relativos pois o seu indice esta sempre
por baixo da media espafiola. O contrario sucede en Andalucia e Galicia que melloran
uns dez puntos a sua rateo respecto desa media. Tamén se observa que nas duas
décadas o potencial de mellora das rendas primarias increméntase. No conxunto do
Reino de Espafia a mellora é de quince puntos en 2020. Agora Catalufia mellora sete
puntos menos que a media, e Madrid faino en dezaseis puntos menos. Mentres que
Galicia e Andalucia acadan unha mellora de vinte e cinco puntos porcentuais®® (que
en termos netos supofien once puntos mais que a media). Recursos dos que, & vista
das analises previas aqui desenvolvidas, en Galicia non estariamos sacando como
deberamos todos os potenciais rendementos de benestar social.

342 https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/ogeracion.htm?czEstadistica_C&cidz12547361 67628&me-
nu=resultados&idp=1254735576581#!tabs-1254736195584

343 O que permite mellorar a converxencia de Galicia de facelo en PIBpc, en seis puntos con esta RFBDpc,
Fernandez (2004: 51); tamén anotaban eses dez puntos de mellora Fernandez, X. e Lépez, E. (2000: 99)
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4.4 Do Plano Estratéxico 2020 ao do ano 2030

O Presidente da Xunta de Galicia ven de presentar o novo Plano Estratéxico de Gali-
cia®“(2021-2030). Na mifia opinién antes de por en ruta un novo globo de papel para
o futuro, inflado por consultoras e expertos amigos, xa se sabe que o papel aguantao
todo, seria conveniente facer balanzo do Plano Estratéxico anterior (2015-2020).

Ademais 0 asunto é doado, non fai falla senén consultar un documento de segui-
mento®*® elaborado pola propia Xunta de Galicia en xullo de 2021. Nese informe defi-
nense dez retos e catorce indicadores tendo en conta que “o obxectivo xeral do Plan
Estratéxico de Galicia 2015-2020 é impulsar o crecemento econdmico de Galicia
partindo dun modelo baseado na innovacion e o capital humano, que colabore a
acadar unha Galicia moderna e cohesionada social e territorialmente e que permita
diminuir o desemprego, aumentar a produtividade e a renda dos galegos e das ga-
legas colaborando a retomar a senda do crecemento demografico”. Impresionante.
Pois ben os indicadores que contan con datos para o periodo completo 2015-2020
sSon 0s que presentamos resumidos na seguinte taboa.

PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA 2015-2020

INDICADORES DE SEGUIMENTO previsto real logro (%)

Crecemento medio PIB 2,5 1,0 40
Converxencia PIBpc con Espafia 3,5 2,6 74
Incremento de exportacions no PIB 7,1 2,7 38
Incremento miles ocupados 121,0 76,2 63
Descenso da taxa de paro 11,4 9,9 87
Incremento 1+D no PIB 0,8 0,1 13
Descenso da taxa de abandono escolar 5,9 5,0 85
Porcentaxe pob 30-34 con nivel terciario 2,9 2,5 86
— 9,0 11%5!
Consumo final bruto en enerxias renovables 45,01 37,7 84

Fonte: elaboracion propia con datos da Xunta de Galicia

344 https://www.planestratexico2030.gal/es_ES/presentacion-y-documentos

345 https://www.planestratexico.gal/documents/4752806/475283I/PEGI520—informe—seguimien—
t0-2020.pdf/2364222d-5247-4ab2-b5a4-47a1128b7076; consultado en data 28.5.2023 non se fixo ainda
seguimento de anos posteriores: https://www.planestratexico.gal/seguimento



Como ben se observa dos once indicadores manexados s6 en dous deles o balanzo
é lixeiramente positivo ,ao situarse por riba do cen por cen do obxectivo marcado. Na
inmensa maioria dos indicadores non se acadou o obxectivo previsto polos propios
planificadores. En consecuencia a xestién dos retos e dos indicadores do Plan Es-
tratéxico para o conxunto de periodo 2015-2020 debe ser cualificada cun suspenso
categorico. Sendo especialmente negativa a avaliacién no esforzo innovador, na me-
llora das exportaciéns, no crecemento do PIB e no crecemento do emprego®#. Toda
unha sintese de pais desnortado e minguante.

Chama singularmente a atencion que sobre o obxectivo final global de acadar o cre-
cemento demografico este informe de seguimento faga un esmagador mutis no seu
epigrafe 2.7. Non hai indicador previsto de crecemento demografico e para desviar a
atencion os redactores marean o asunto cun feixe de detalles.

Por tal motivo neste caso débese botar man do que nos di o Instituto Nacional de
Estadistica sobre 0 asunto®#: sitomamos como base 100 a situacion do ano 2015, 0
conxunto de Espafia chega a 2020 cunha poboacidn lixeiramente maior (indice 102)
mentres que Galicia segue a perder poboacion (indice 99). O que coincide coa Me-
moria 2022 do CES-Galicia®*: “A perda de poboacion, o envellecemento da mesma
asi como a concentracion nunha parte do territorio, contindan sendo as principais
caracteristicas demogréficas en Galicia”. Non hai nin rastro de crecemento demogra-
fico, algo que non nos debera estrafiar & vista do resto de indicadores de seguimento:
nove de once negativos. Pais minguante, desnortado.

Surfeando con tamafio éxito e tan grande estilo as ondas planificadoras entre 2015-
2020, o lector vaime a permitir que sobre os dous tomos presentados recentemen-
te®®, e cos que non dubido imos a ir de éxito en éxito hasta 2030, me limite a ser
mais que escéptico. Eso si, vese que a imaxinacion éo todo nesta vida, pois temos
catrocentas paxinas sobre o que chaman diagndstico no tomo |, mais outras case
duascentas cincuenta paxinas no tomo Il. Reitero: o papel aguantao todo. Mesmo,
como vimos de ver, nos informes que se chaman de seguimento.

346 Nastia Memoria 2022 o CES-Galicia anota como “ Segundo os datos da Comision Europea, nos 1iltimos anos,
Galicia perde posicions tanto no conxunto da Union Furopea como respecto do resto das CC.AA”
hitps://www.ces-galicia.org/sites/default/files/docs/memoriasoc/ G22-Consideraci %o C3 % B3ns. pdf

347 https://www.ine.es/jaxiT8/Datos.htm?t=9681
348 https://www.ces-galicia.org/sites/default/files/docs/memoriasoc/G22-Consideraci%C3 %B3ns.pdf
349 Para 2022-2030: https://www.planestratexico2030.gal/es_ES/presentacion-y-documentos
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Redacto este capitulo final en pro da utopia dunha sociedade decente para Galicia
(da que escribo aqui en cursivas): aquela na que a calidade de vida de todos e cada
un dos seus cidadans non dependa do pais, a xeracion, a rexion, a familia, o xénero
ou a herdanza xenética que lle tefia tocado en sorte. Sobre isto Avishai Margalit es-
crebe®’: “a sociedade decente encarna o socialismo de Orwell’. Resumo asi unha
alternativa fronte a distopia @ que nos conduce a actual e rampante sociedade de
mercado tanto en Galicia, como polo mundo fora (Esparia e a Unién Europea). Unha
alternativa que non se limita a civilizar o capitalismo ou, mesmo, a salvalo de si mes-
mo, como queria Keynes.

Obxectivos eses que eran o asunto da socialdemocracia ata que foi abducida polo
centrismo neoliberal dun mercado libre de friccions. Pois, hoxe, mesmo ser social-
democrata é cualificado de esquerdista. Que llo pregunten a Ken Loach e a milleiros
de militantes expulsados do Partido Laborista por tomarse en serio a tal socialdemo-
cracia. Por iso a mifia critica ao sistema dunha sociedade de mercado, polas suas
consecuencias distdpicas, ten que ser, ao tempo, una aposta antisistema en favor
dunha sociedade decente. Por ver si deixa de estar no mundo das utopias.

S¢ daquela a sociedade de mercado centrada na procura obsesiva do crecemento
do PIB deixaria paso a unha sociedade decente centrada no logro de mais desenvol-
vemento social con menos crecemento®’. Ao cabo tratase de dispor para todos dun
tempo crecente anti consumista, fora da competitividade, tempo social e non sala-
rial no que o altruismo, a xenerosidade, a solidariedade, a reciprocidade, a empatia,
a conflanza ou o civismo medran e fortalécense na prdctica social (cooperativa ou
pro-comun en moitos casos).

350 Margalit (2010)
351 Ver Prada (2021) e Prada (2023)
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Utopia e distopia no mundo

Cara o0 ano 2050 penso que en Galicia seguiremos a ser un pequeno pais atlantico,
pero nun mundo xa non centrado neste océano, porque o0 mundo actual ferve cara o
Pacifico. Ferve polo peso demografico e pola actividade econdmica. E ai Chimérica
vai ser o dilema central. A escala mundial imaxino, daquela, duas derivas.

Unha conflitiva deriva do imperio declinante dos Estados Unidos (hoxe en Ucraina,
Gaza ou Taiwan) sempre fronte ao xigante emerxente chinés, tripulada polas multi-
nacionais e os grupos financeiros globais respectivos. Que profundaran a igualacion
a baixa das condiciéns de vida e traballo nos paises mais ricos, mentres provocan
ondas migratorias masivas que son tratadas como exército de reserva da man de
obra mundial. Un exército laboral de reserva costeleiro do seu Estado capitalista,
pero, iso si, convivindo coa liberdade plena de circulacion dun capital que vai por
libre da sua sociedade. Con gobernos plutocraticos post-democraticos liderados por
demagogos de toda caste e apoiados por unha cidadania a cada paso mais zombi e
individualista; consumista por riba de calquera outra consideracion.

Ou ben teremos unha partillada soberania nacional con varias areas de influencia
que compartan unha nova estrutura democratica a escala mundial. Subordinando
0s mercados e 0s grupos financeiros a un contrato social global incluinte (no fiscal,
no laboral, no ambiental, no comercial). E nun multilateralismo que fuxa do obxec-
tivo do crecemento economico baseado nas exportacions da actual globalizacion.
Un obxectivo este de suma cero que so leva, e iso en contados casos, a exportar o
desemprego aos vecifios.

O que suporia acometer a reforma profunda —entre nds- da ONU, OTAN, OCDE, OMC,
BM, FMI, OIT, ... tamén a xestion publica ou particion dos mega monopolios (na ener-
xfa, na banca, no dixital, ...) e unha menor xornada semanal de traballo aparellada &
robotizacion, a xestion local e social das novas tecnoloxias e mesmo a abandonos
tecnoloxicos selectivos (como o nuclear ou os OGM,).

Tamén a estabilizacion da poboacion mundial e a caida do consumo medio por ha-
bitante nos paises mais ricos, que serian criterios basicos de bo desempefio social.
Esa estabilizacion mundial debera verse favorecida pola cooperacion global para a
educacion feminina e a suda non discriminacion. SO sobre esta base, a escala mun-
dial e sobre todo nos paises hoxe de maior PIB por habitante acadariamos mais
desenvolvemento social con menos crecemento econémico.

Dependendo de como sexamos quen de movernos neste dilema seremos ou non
capaces de partillar as precaucions precisas fronte as moitas incertezas que nos
poden por a todos patas arriba (como aprendemos coa pandemia en 2020). Daquela,
o colapso climatico obrigara a mais ou menos medidas de adaptacion, as disputas
sobre os recursos (alimentarios, enerxéticos, auga e demais) seran -ou non- a cara



de can, a intelixencia artificial sobrehumana abrird —ou non- escenarios de control
social totalitario, as manipulacions xenéticas, bioldxicas e nos cultivos poderan vol-
verse contra nds, a automatizacion sometera ou liberara aos homes e daralles tempo
ceibe, 0s arsenais nucleares e quimico-bactereoléxicos usaranse ou desapareceran.

Son cousas sen dubida demasiado importantes e que condicionaran de xeito radical
tamén a vida en Galicia. Ainda que fésemos quen de facer marabillas, das que falare-
mos mais adiante, de portas adentro nos vindeiros trinta anos.

Utopia e distopia na Unién Europea

A actual Union Europea poderia ser un axente global auténomo e con unha sociedade
decente nun mundo no que as duas superpotencias do Pacifico procurasen, ou non,
unha coexistencia civilizada. Pero, como se viu co Brexit, coa saida de Afganistan,
ou co despregue do 5G ou na Ucraina as presions para dificultalo van ser continuas.
Tanto polas plutocracias globais como polas internas. Pois tamén a UE (e de rebote
Espafia e Galicia) é sobre todo, a dia de hoxe, o resultado dunha construcion da I6xica
dos mercados por riba dos dereitos da cidadania. Resultado dun axente institucional
moi ordoliberal e moi pouco social. Cunha moeda (o euro) partillada sen un Tesouro
Publico. Con un Goberno (a Comisidn) sen un Parlamento efectivo.

¢Porque sostefio que o actual sistema que nos goberna na UE é distdpico?. Pois por-
que esta a corroer o Estado de Benestar, levandonos a unha sociedade de mercado
pura e dura na que o difieiro é a razén suprema. Todo polo mercado, a produtividade
e a competitividade. E, iso si, coa arrogancia argumental que descualifica calquera
outra perspectiva como anti-sistema.

Si focalizamos o corazén econdémico do tal sistema (e deixamos fora por razéns de
espazo a faciana mais politica e institucional) entenderase ben que, si nos deixamos
seguir na sUa deriva ata 2050, a exclusién social serd maxima, a destrucion das ve-
llas clases medias consumada, o risco de pobreza —con ou sen desemprego- non
vai distinguir niveis de estudios, e a precarizacion e desalarizaciéon do traballo seran
galopantes. Converxeriamos daquela coas sociedades con mais desigualdade no
mundo (China e Estados Unidos).

Porque a creacion de emprego decente e uns soélidos servizos publicos conviven mal
co equilibrio orzamentario da UE, co seu cativo peso no PIB europeo, co obxectivo
de déficit maximo dos estados no tres por cento, coa disciplina fiscal garantida polo
mercado de bonos, da prima de risco e das axencias de cualificacion, co obxectivo
de inflacion ao dous por cento, co dereito absoluto dos acredores (blindado na nosa
Constitucion) e cun Banco Central Europeo que se chama independente pero que sé
se ocupa da inflacion.
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A converxencia en benestar social dentro da UE deteridrase cando as balanzas ex-
ternas dos paises procuran o seu maximo por medio dunha competencia & baixa (no
laboral, no fiscal, no ambiental) ou cando se evitan as desvalorizaciéns competitivas.
Tamén si hai liberdade absoluta de circulacion do capital ou si, como agora sucede,
a desregulacion dos mercados é o catecismo para todo.

¢Porque a ruptura co sistema que vimos de resumir debe abrir o camifio a utopia?
Porque so asi recuperaremos a inclusividade social, unha vida digna para o conxunto
dos cidadans e unha relacion co medio natural que sexa sostible de hoxe ao 2050.
Porque a creacion de emprego, e os servizos publicos, reclaman un orzamento eu-
ropeo varias veces o actual respecto do PIB (por caso pasar do 2 % ao 20 %) (para
consequilo Piketty ten feito propostas moi atinadas sobre fiscalidade do patrimonio,
sociedades e capital) e sen un equilibrio obrigado. Para eso a UE debe empurrar para
o retorno aos tipos fiscais maximos sobre 0s ingresos que estiveran vixentes nos
anos 70 do século pasado.

Tamén relaxando a disciplina do déficit anual dos Estados, e podendo financiar a sua
débeda por fora da prima de risco de xeito federal e mutualizado, modificando ao
alza o obxectivo de inflacion do BCE e incorporando aos seus estatutos o obxectivo
do desemprego. O BCE debe ser o prestamista de ultimo recurso dos Estados e da
UE. E o euro a moeda dun Estado global europeo, non sé dun simple mercado.

A cohesion social dentro da UE mellorara si os paises con mais superavits drenan
eses excedentes, si se procura a converxencia en obrigas e dereitos (fiscais, laborais,
sociais). Ou si se dificulta o comercio con paises que non respectan uns minimos
dereitos sociais e ambientais. Tamén si se utilizan as desvalorizacions do euro (e
non so das rendas salariais) para favorecer o equilibrio externo. Si se controlan os
movementos especulativos dos capitais e se fan desaparecer os paraisos fiscais
internos. En todo o que precede o criterio xeral debera ser que non se han globalizar
mercados de non contar con institucions globais que os regulen.

0Os novos recursos orzamentarios europeos deberan dar acomodo a tres eixos de
cidadania social: unha renda minima europea para todos os adultos, unha pension
minima asistencial para quen non tefia unha contributiva, ou sexa insuficiente, e
unha prestacion minima de desemprego de ter esgotadas as contributivas do seu
pais. Porque a mobilidade do traballo e dos recursos humanos na UE non se pode
entender sen estas contra partes. S6 asi se recofiecera o sentido dunha cidadania
europea. SO asi nos afastariamos das sociedades con mais desigualdade social do
mundo (Estados Unidos e China).

A cohesion social pasa tamén por que se defendan algunhas actividades, conside-
radas esenciais ou estratéxicas, dos investidores estranxeiros (algo que é crucial no
dixital e no big data). Tamén si se reserva a metade das compras do sector publico
para empresas que xeren emprego dentro da UE. Ou si se fai unha defensa publica



da competencia e das empresas de proximidade fronte aos oligopolios (xa inter-
nos ou xa globais). Tamén freando a dixitalizacion daqueles servizos (privados e
publicos) nos que se considere que o trato persoal ou o emprego decente son mais
Importantes que os eventuais logros de produtividade. E si se mellora a cohesion
social cunha politica de inmigracion a escala europea con obxectivos anuais e con
dereitos.

Dependendo de como sexamos quen de movernos neste dilema profundaremos
na distopia sistémica ou camifiaremos cara unha sociedade decente. Na UE, no
conxunto de Espafia —e daquela en Galicia- porque hoxe moitas cousas substantivas
dependen do que decidamos que sexa a Unién Europea. Pero non todas, e a iso imos.

Utopia e distopia no Reino de Espaiia

Amafiar ou estragar o entorno mundial e europeo de aqui a 2050, como vimos de re-
sumir no que precede, vai axudar moito, ou dificultar, o que podamos facer por unha
sociedade decente en Espafia —Galicia incluida- pero non son poucas as cousas que
podemos amafiar ou estragar dentro do Reino de Espafia pola nosa conta.

O sistema actual dominante tamén en Espafia leva & distopia baixo a neolingua da
produtividade, das reformas, da transicion, da modernizacion, da estabilizacién, da
competitividade. Pois asumida a desvalorizacion interna como a unica estratexia
para conseguilo o resto ven de seu. Co resultado dunha fenda crecente de desigual-
dade social, e outra non menos galopante de ausencia de futuro para os mais mozos
(coa adicion do consumismo e de vivir ao dia). Por non falar duns impactos ambien-
tais —locais e globais- que s se entenden ao actuar como si o futuro non existise. Ou
dun xigantismo urbano e centripeto que en nome das economias de escala desertiza
o resto do territorio e favorece situacions de nula resiliencia.

Esta estratexia pasa por externalizar, precarizar e desalarizar. En todo, pero sobre
todo nos servizos cun subemprego parcial sempre temporal (con maior frecuencia
feminino). Porque tal é o medo a perder o emprego que xa a moi poucos lle preocu-
pa a calidade do mesmo. Tamén & distopia de non poder acceder a unha vivenda
senodn é partillada, sempre moi lonxe das areas xentrificadas, ou a emigracion cara
as economias da UE con baixas taxas de paro a facer o que manden. A neolingua
da flexibilidade de reinventarse, e da posmoderna mobilidade (xa non emigracion).
Distopia tamén é ter que traballar a cada paso mais anos antes da xubilacién nun
mundo automatizado ao galope.

Estratexia que tamén pasa por adelgazar os servizos publicos, pois os recursos fis-
cais son a cada paso menores (porque hai que rebaixar e facilitar desgravaciéns na
factura fiscal das empresas para reter o emprego), e a sanidade ou o ensino van
ser necesariamente completados con aforro privado (especialistas, masters, centros
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concertados). As axudas a dependencia chegaran en moitos casos cando un estd
morto, e as pensioéns tefien un horizonte futuro sempre inzado de dubidas e de re-
cortes. Solucion: aforre para ser dos que escapan da distopia neoliberal e sistémica.
Para ter unha praza nunha residencia ou para non ter que traballar ata os 80 anos.

E, mesmo asi, o Estado non parara de estar a cada paso mais endebedado cos fon-
dos de investimento globais. En risco permanente de rescate e de novas terapias
sistémicas. E, ainda con esas, a competitividade non dara para pagar o déficit co-
mercial enerxético se non conseguimos milldns de turistas foraneos (que na escala
actual son unha praga ambiental nacional e global). Pois a cada dia que pasa menos
se pode esperar da demanda interna duns residentes precarizados e vampirizados
polos oligopolios das finanzas, da enerxia ou dos combustibles. Oligopolios contro-
lados polos cosmopolitas Vanguard Group ou Blackrock.

Fronte, e dentro, dun tal sistema espafol, non queda outra que ser antisistema.
Abrindo camifio a un novo pacto social e territorial interno que favoreza a redistribu-
cion do emprego e da riqueza. Traballar todos menos para traballar todas, e favore-
cerse dunha parte crecente —e non minguante como ata o de agora- dunha riqueza
nacional a cada paso maior. Con reformas non reformistas que vaian no camifio
dunha utopia que podamos chamar sociedade decente alé polo 2050.

Asi, no sector financeiro a vista da concentracion bancaria en moi poucas entidades
xigantes, e participadas por grupos globais, faise necesario introducir competen-
cia con axentes publicos e cooperativos a escala local e territorial. Sobre todo na
operativa dos fogares e das pequenas empresas. Algo que debe desenvolverse cun
formato online para non verse desprazados polos xigantes GAFAM de aqui a pouco.
Dentro do euro os riscos das operacions do BCE non deben transferirse ao Banco de
Espafia. Os custos financeiros non poden sequir a drenar as rendas da maioria pero
tampouco deben facelo os prezos da enerxia (electricidade e carburantes).

Os oligopolios do sector eléctrico deben abrir espazo ao autoconsumo local e de
axentes cooperativos con fontes renovables e, ao tempo, fixar os prezos cunha me-
dia ponderada das fontes utilizadas. O Goberno debe desefiar un calendario de pe-
che nuclear e de recuperacion de concesions das fontes renovables para entidades
locais. E non utilizar as fontes renovables (por exemplo co chamado hidréxeno ver-
de) para a exportacion.

Os déficits de produtividade non se dan nas empresas de maior tamafio, pero non
por iso se debe gafiar tamafo a calquera prezo. A proximidade e autonomia dos
abastecementos e o emprego decente (estable, a tempo completo en xornadas
reducidas, con proteccion social plena, con ingresos crecentes), si ben poden non
competir en prezos con opcions de fora, si o fan en resiliencia e sostibilidade social.
Razons sobradas para desmontar e desconxestionar as mega concentracions urba-
nas e rachar coas dinamicas centripetas sobre o territorio.



E sobre esa base que as pequenas e medianas empresas (privadas, cooperativas
ou da economia social) deben mellorar a sua organizacion e transferencia de tec-
noloxia. Pois en moitos casos o mellor esforzo en 1+D serd o de detectar aquilo que
nos € mais util incorporar do xa existente no mundo. E tamén neste ambito a dixi-
talizacion dos servizos debe subordinarse a non destrucion de emprego, a calidade
e persoalizacion do mesmo. A propia dixitalizacion debera ter como un obxectivo
central que o 5G, o big data e a nube se manexen baixo soberania europea.

O emprego decente tal como se caracterizou debe primarse para frear a desalariza-
cion, os falsos auténomos, o emprego a tempo parcial e todas as formas de traballo
dependente que conviven co risco de pobreza (polo miudo feminina). Para favorece-
lo a Seguridade Social debe descargar os custes sobre a masa salarial e compensa-
los por cotizacions sobre o resto do valor engadido das empresas.

A educacion do cidadan como consumidor (nos medios publicos e no sistema edu-
cativo) debera centrarse no freo do consumismo, e na solvencia das suas decisions
dende o punto de vista ambiental e de inclusion social. O mais barato non é con
frecuencia a mellor opcion. Para axudar neste camifio as axencias de proteccion de
consumidores e usuarios deberan facerse mais visibles e con recursos.

No que ten que ver coa reconstrucion e fortalecemento do Estado de Benestar nos
ingresos é preciso duplicar os efectivos da inspeccion (sobre todo na vixilancia pola
Unidade de Control de Grandes Empresas), evitar que o tipo efectivo do imposto de
sociedades sexa decrecente a partires dos cen empregados, igualar a rateo de ingre-
sos publicos sobre o PIB coa media da UE, harmonizar o trato fiscal das rendas do
capital e do traballo, suprimir o trato das SICAV e ETVE. Todo nunha reforma fiscal
axeitada ao entorno europeo que quedou antes perfilado.

Con estes novos recursos da Facenda e da Seguridade Social, a aquela cidadania
europea (que garante renda basica, subsidio de desemprego e pensions non con-
tributivas) engadirianse agora unha cidadania espafiola con pensions contributivas
minimas por riba do salario minimo actualizadas co IPC, e unha asistencia sanitaria
universal e publica financiada coa mesma porcentaxe respecto do PIB que na media
europea. Sen esquecer un oferta publica de ensino reforzada cos recursos finan-
ceiros e humanos que hoxe detrae a oferta concertada. E garantindo unha oferta
publica de alugueiro de vivendas, por un importe mensual que non superara unha
porcentaxe maxima dos ingresos do inquilino.

Si é preciso ser antisistema, por algo distinto do social, € hoxe polo argumento am-
biental. Hai que deixar de andar desnortados. De entrada porque so relativizando o
obxectivo do crecemento do PIB (e do consumismo que o acelera) poderemos falar
seriamente de sostibilidade. S6 nese marco poderemos falar en serio de transicion
enerxética cara as enerxias renovables e dun calendario solvente de peche nuclear e
abandono dos combustibles fosiles que non temos.
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S6 asi poderemos falar en serio con terceiros paises que practiquen o dumping co-
mercial baseado na desconsideracion dos danos ambientais. E poderemos progre-
sar en serio nun modelo de mobilidade colectivo alternativo ao privativo. De proximi-
dade fronte aos aprovisionamentos e leceres de longas distancias. E, no transporte
intraeuropeo, potenciar a cabotaxe e o ferroportuario. Non hai outra.

Utopia e distopia en Galicia

Amafiar ou empeorar o entorno mundial, europeo e espafiol de aqui a 2050 -tal como
vimos de revisar ata aqui- pode axudar moito, ou dificultar, o que podamos querer
facer en Galicia, pero son tamén moitas as cousas que podemos amafiar -ou estra-
gar- pola nosa conta. Seguir, como ata este 2024, ou non desnortados. Pero antes
de pofier riba da mesa as propostas de cambio de rumbo procede levantar acta de
si 0 actual sistema nos leva polo mal camifio, pola distopia, polas promesas incum-
pridas, afastandonos dunha sociedade decente. Nunha economia desnortada e min-
guante®?; si € asi non hai outra que tamén en Galicia resetear o sistema, ser antisis-
tema, sen complexos.

Pois ben. O sistema desnortado actual lévanos cara unha sociedade de mercado
xestionada polo centro-dereita neoliberal que ben campando, case sen pausas, na
Galicia das ultimas décadas. Neste punto o lector faria ben en revisar no capitulo
anterior o noso balanzo para 2000-2019, porque o balanzo social da nosa economia
sistémica, ainda que non nos houbésemos topado coa pandemia en 2020, obrigaria-
nos a ter cambiado de rumbo respecto do que levamos nos ultimos vinte anos. Pois
a tendencia actual, sistémica ou camifio distopico, levounos a que entre 1990-2020
Galicia perdese 18.000 moz@s ocupados entre 16-25 anos, que vaia perder outros
13.000 entre 2020-2050 de seguir desnortados e a pasar de censar unha poboacion
entre 16-35 anos -entre 2002 e 2023- de 750.000 a 470.000 persoas. Unha perda
constante de peso en PIB, poboacion e emprego dentro do Reino de Espafia. Un pais
minguante.

Fronte a todo o anterior o obxectivo central da utopia dunha sociedade decente de-
bera ser mellorar a relacion entre crecemento econdmico e desenvolvemento social,
axustando esa relacion cos cambios precisos para a transicion enerxética (para min
nisto a palabra chave € autodeterminacion dos recursos propios) e cos da transicion
dixital (aqui a palabra chave é soberania respecto de Chimérica) a esa nova relacion.
Tal como vimos que debe facerse no conxunto de Espafa e da UE. Pero a medida dos
recursos e potencialidades de Galicia. Que somos sitio distinto e non son poucos.

352 Martinez (1991: 90, 116, 126) diagnosticaba unha sociedade desmoralizada, cun papel marxinal e
en situacion seriamente preocupante, en Fernandez, X; Baamonde, A.; Martinez, R. e Iglesias, B. (1991);
vinte anos mais tarde Baamonde (2012: 16, 32-33) situaba a Galicia no medio dun ciclon sen compas e sen
norte, sen proxecto, sen vision clara, sen metas.



Tefio para min que, de seguir a folla de ruta que vou concretar, en 2050 o conxunto
de indicadores que revisamos neste ensalo teria moitas mais notas positivas. Mais
para iso temos que deixar de andar desnortados, apostar polo camifio da utopia que
os distdpicos do sistema chaman antisistema: moito mais desenvolvemento social,
mesmo, con menos crecemento. Para non estragar en 2050 outra xeracion perdida.
Esa seria a mifia utopia antisistema, xusto no carreiro contrario do que predican, de
novo, a maioria dos chamados expertos sistémicos: que so hai que facer medrar
moito a torta, porque —desta vez seica si- todos sairemos ganando. E moito me
temo que habera quen lles siga a mercar ese xarope maxico.

Daquela para Galicia serian chegados os tempos de redefinir a fondo un sistema
econdémico que ten escasa resiliencia fronte as incertezas, e que exclue do benestar
social de forma progresiva a cada paso mais amplos sectores sociais. De reinventar,
ou si se quere resetear, a concreta sociedade de mercado na que vivimos para ter
unha maior resiliencia fronte as incertezas (como xa esta a suceder co colapso cli-
matico e o hipercapitalismo dixital) que de seguro teremos que enfrontar ata o 2050,
acompafiada dunha menor exclusion social. Para vivir nunha sociedade decente
sdlida, e non nunha sociedade de mercado fraxil. Utopia decente fronte a mercado
distopico.

Seria boa cousa crer que é algo que o Goberno de Espafia tamén busca co seu actual
Plan de Recuperacion centrado no verde e no dixital. Pero cando un revisa as suas
dez politicas tractoras non sabe moi ben si o dixital vai ir da man das GAFAM ou
non, ou si o verde é compatible co nuclear, coas actuais concesions hidroeléctricas
ou coa electrificacion do parque automobilistico. Por pdr dous exemplos. Por eso
en troques de tanta recuperacion eu prefiro falar de redefinir, reinventar ou resetear.
Vexamos de sequido —brevemente- que quere isto dicir, na mifia opinidn, en relacion
a alguns vectores —que considero substantivos- do noso tecido econémico e social.

En Galicia non vivimos nun mercado financeiro competitivo, xa que esta controlado
por contadas entidades con animo de lucro que dependen de grupos inversores glo-
bais. S6 unha entidade (A Banca) non é un megabanco (sistémico dise). Sorprende
que, contando con mil millonarios no pafs, unha Fundacion non replicase aqui unha
Kutxabank. Precisamos novos actores non dominados polo animo de lucro (Kutxa-
bank é 100% dunha Fundacion) que socialicen os seus beneficios (via Obra Social),
actores que poden ser Cooperativas de Creto ou Caixas Rurals, ... apoiadas por clien-
tes preferentes publicos (Concellos, Deputacions, Xunta de Galicia).

No sector da enerxia estamos —na tal sociedade de mercado- tamén diante dun
oligopolio de mega empresas globais e privativas (Naturgy, Iberdrola, Repsol) ou do
sector publico italiano (Endesa). Pola contra, as nosas fontes renovabeis (edlica, hi-
draulica, biomasa, etc.) deberan ser a base de empresas locais que fixaran aqui as
rendas dos recursos e o seu uso, para avanzar cara o abandono de recursos fosiles
(importados e dos que dependemos no 80% da enerxia primaria que consumimos).
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Por non falar do desenvolvemento solar domiciliario e en comunidades de vecifios.
Alimentando daquela unha demanda interna que permitise electrificar boa parte do
transporte en canais colectivos. A carencia de axentes financeiros propios e o ab-
sentismo publico explican tal desfeita, pero tamén as concesions publicas do pasa-
do que deberan recuperarse e as futuras (por caso na edlica) que deberan facerse a
iniciativas sen animo de lucro de ambito local.

Para axustar o noso balanzo enerxético, sen combustibles fosiles importados, non
podemos manter as industrias electro intensivas que vifiamos alimentando con tér-
micas como fixemos moitos anos, nin con nucleares como se quixo facer (e pode
volver baixo da etiqueta do “limpo”). Os megawatios renovables propios poden e
deben alimentar empregos e usos internos de maior valor engadido que exportar
hidréxeno verde. Porque, por riba, tampouco temos bauxita.

A localizacidn en Galicia dunha mega empresa de ensamblaxe de automocion, baixo
un control significativo do estado francés e chinés, localizada para exportacion glo-
bal depende agdnicamente da desvalorizacion salarial interna, mentres ao tempo
alimenta un modelo de transporte insostible. Para ganar en resiliencia interna e en
menores impactos ambientais globais, deberamos reorientar as empresas auxiliares
deste sector cara equipos de transporte colectivo e de enerxia sostible co apoio do
Estado (por caso Zona Franca) e da Xunta (IGAPE).

No caso da confeccion contamos cunha mega empresa de base local (INDITEX) que
en realidade é un holding de medianas empresas (agas Zara e outras marcas polo
miudo). A sta saida a bolsa forzou un crecemento explosivo e moi incerto, que por
exemplo IKEA non segue. Se no seu capital tivese cota maioritaria unha Fundacion
privada -sen animo de lucro e para Obra Social do seu entorno familiar- socializaria
mais e mellor os seus resultados®* (hoxe en boa medida deslocalizados e enladri-
llados).

Precisamos mais cooperativas de transformacion e comercializacion alimentaria
da terra e do mar, e canais curtos de distribucion a consumidores locais (centros
educativos, centros hospitalarios, residencias, etc.). Con menos proteinas animais
e mais vexetais, e con variedades locais diversificadas, reducindo inputs quimicos.
Para estas, e en xeral para todas as manufacturas, as modernas canles de distribu-
cidn autdctonas deberan privilexiar un segmento de calidade e doméstico en rela-
cion as denominacions de orixe alimentarias, 4s empresas cooperativas e 8s ma-
nufacturas rexionais, como unha panca para a defensa duns prezos baseados en
metas de calidade, identidade, resiliencia e seguridade alimentaria.

353 Como se anotou noutra pasaxe deste ensaio Inditex que contaba dende 1997 con Carlos Espinosa de
los Monteros no seu consello (Villena 2019: 151), reforzaria en 2005 a stia anclaxe coa loxica e operativa
das redes capitalistas de poder espanolas coa fichaxe de Pablo Isla (entre 2005-2022) que sera CEO, vice-
presidente e presidente do grupo.



Debemos procurar a captura por produtores de proximidade, e por institucions lo-
cais, das rendas enerxéticas (edlica, hidraulica, biomasa). Facendo destas rendas e
usos o motor dunha xestion activa dos montes que evite as vagas incendiarias tal
como xa sucede en contados concellos do sur do pais. Tamén do pastoreo extensivo
con base as terras non agrarias, ou a diversificacion e multifuncionalidade forestal e
madeirable da actual aposta por eucaliptos e pifieiros. Coa reestruturacion e posta
ao dia do proceso madeira-reciclaxe-papel, pasando paxina da estrafalaria localiza-
cion de Lourizan®*. Para todo o que precede seria preciso dotar dunha renda basica
de acompafnamento as tarefas silvicolas e de asistencia social aos maiores. Para asi
fixar mozos e mozas no mundo rural.

Como quedou anotado -no entorno mundial, europeo e espafiol- as GAFAMSs globais
e oligopdlicas son unha bomba de incertezas (sociais-democraticas, de resilien-
cia-autonomia, de desemprego e secesion fiscal). Por iso Galicia debe sumarse a
que a UE conte cunha opcion 5G e big data propia fronte a fenda dixital de Chiméri-
ca. Os nosos distribuidores locais, transportes, comercio, finanzas, turismo, servizos
xeriatricos, medios de comunicacion e sector publico deben contar con plataformas
dixitais propias a escala galega. Ao mesmo tempo debemos vencellar a axencias e
entes publicos como o IGAPE, TVG, SERGAS, etc. a sectores emerxentes de vocacion
exportadora.

A distopia hospitalaria & que nos leva a sociedade neoliberal de mercado atopa na
area de Vigo un exemplo de manual: con un hospital publico (Cunqueiro) nun edificio
privado, e con unha alta cota de usuarios nun centro privado-concertado (Povisa).
Todo un exemplo de subordinacion e abducion dun servizo publico a loxica do mer-
cado privado. Subordinacion que tamén se sofre nas formas precarizantes de con-
tratacion do persoal en centros sanitarios publicos. Asi como nuns obxectivos de
xestion publica que pofien o aforro en custos (laborais e outros) por riba da calidade
do servizo. Como pode acontecer coa atencion online indiscriminada.

Tamén é fortemente desigualitaria e segmentadora a crecente cota de ensino priva-
do, concertado en non universitaria e en posgraos para quen 0s poida pagar, o que
alimenta unha exclusion social sobre outra previa. Que, con frecuencia, se ampara
con fondos que se restan da mellora da oferta publica (en rateos de profesores e
espazos).

Partimos hoxe cara 2050 cunha cota de oferta publica de prazas de residencia para
maiores en Galicia das mais baixas de Espafia. Este modelo de sociedade de mer-
cado de maximo animo de lucro non garante resiliencia e dignidade para os nosos
maiores como se comprobou no ano 2020. Un desequilibrio que debe corrixirse, a

354 Mdgoa comprobar como o que anotara Rivas (1989: 166-167) segue estando a orde do dia para ENCE,
mentres CaixaGalicia, Pescanova ou Pastor-Fenosa mutaron sen norte (op. cit. p. 160-161 e 171) ou co
norte das redes de poder capitalista do Reino de Espana que radiografia polo mitudo Villena (2019).
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escala de cada comarca, e completarse cunha cobertura publica no domicilio propio
axustada a capacidade de pago de cada dependente.

Para os mais novos, tratase de rachar coa distopia actual de vivir na casa dos pais,
e para iso dotar un parque publico de vivendas para alugueiro axustado s ingresos,
na medida do posible via restauracion do parque de vivendas existente e con efi-
ciencia enerxética. Esta opcion esta nas antipodas da xentrificacion (turistica sobre
todo pero non sé) dunhas cidades que expulsan aos seus residentes cara periferias
ou asentamentos dispersos, con custos de tempo e ambientais enormes. Dispersion
que debera reconducirse cara unha compactacion en vilas de tamafo medio.

O xigantismo urbano, a xentrificacion, a conxestion, a especulacion urbana son caldo
de cultivo da exclusion social e da non resiliencia. Pola contra, as vilas de tamafio
medio, interconectadas a escala comarcal con medios de transporte limpos, debe-
ran ser o punto de equilibrio entre as mega urbes e a actual dispersion cadtica e des-
pilfarradora. Nun tal pais a demarcacion provincial debe ser superada e suprimida,
ao tempo que se concrete unha simplificacion do mapa municipal cara @ metade dos
concellos actuais coa integracion dos de menos de mil habitantes.

A combinacion ferroviaria e portuaria para as mercadorias, e a ferroviaria e tranviaria
para pasaxeiros debera gafar cota fronte ao transporte por estrada (por camion ou
turismo, mesmo electrificados), dadas as actuais carencias do transporte ferroviario
e a sUa ausente insercion nunha estratexia portuaria intermodal, tanto transoceani-
ca como para a cabotaxe europea. Tamén debera gafalo fronte a un uso abusivo do
avion que no caso turistico debera xa ser racionado cun cupo anual por persoa. Asi
como o mantemento da rede de autovias, autoestradas e lifias AVE debe repercutirse
nos seus usuarios cunha peaxe branda e non no conxunto da poboacion.

Nesa transicion do modelo de mobilidade debe priorizarse o anel urbano que con-
forman as vilas de Vigo-Pontevedra-Santiago-A Corufia-Ferrol-Lugo-Monforte-Ou-
rense-Vigo asi como o corredor que conecte ese anel co norte de Portugal. Por xunto
supon unha masa critica poboacional e produtiva que nada ten que envexar a outras
da peninsula. Coa vantaxe de ser policéntrica e non radial. A recuperacion das es-
tacions ferroviarias hoxe pechadas como centros loxisticos de proximidade (RSU,
combustibles, recarga de baterias, etc.) debera reducir a dependencia da canle por
estrada que é menos sostible.

A regresion demografica da poboacion nacida en Galicia €, ao tempo, unha oportu-
nidade para a inclusion de poboacidn inmigrante en ocupacions que o demanden, e
debera deixar de coexistir cunha emigracion de mozos galegos en ocupacions hoxe
infra dotadas (no ensino, sanidade, investigacion, coidado do medio ambiente, ...)
entre nos. Sendo asi que & distopia migratoria da actual sociedade de mercado po-
demos enfrontar a fixacion de poboacién moza nunha sociedade decente.



Tamén en Galicia as rendas e bases retributivas non salariais (de particulares e das
empresas) deben aportar 8 nosa Facenda -como pouco- a mesma porcentaxe que
achegan hoxe as rendas salariais nos impostos e nas cotizacions. Tamén se debera
contar cunha achega crecente de Obra Social de Fundacions privadas sen animo
de lucro para dinamizar actividades colaborativas e do pro-comun (un bo exemplo
global xa o é a Galipedia). Na escala da UE e do conxunto de Espafia —das que a
cidadania galega obtén dereitos que quedaron anotados mais atras- deberan reca-
darse ingresos que os grandes grupos empresariais e financeiros (tamén residentes
en Galicia) premen para desvalorizar nos Estados, dentro da UE, ou mesmo dentro
dos Estados.

De todos os vectores anotados neste apartado derivarianse unhas oportunidades de
emprego digno e local (sobre todo en servizos, moitos femininos) que compensarian
as amortizacions doutros empregos derivadas da dixitalizacion e automatizacion
nas manufacturas de aqui ao ano 2050. Procesos estes que deberan ser usados con
moito tino nos servizos. En xeral fronte ao crecente traballo a tempo parcial tempo-
ral, a distancia e non salarial, débese contrapor unha progresiva reducion xenerali-
zada de xornada laboral con contrato estable e reducion de xornada. Sobre todo nos
Servizos que son, non o esquezamos, dous de cada tres empregos na actualidade.

Para rematar. O mellor encaixe de Galicia nos mercados internos do resto da penin-
sula verase facilitado e reforzado na medida en que Madrid, Barcelona ou Valencia
deixen de actuar como nodos dunha economia centripeta globalizada que non res-
pecta estandares laborals, fiscais e ambientais nunha galopante igualacion-desva-
lorizacion por abaixo. Sen imitalas dende Galicia.

Por tal motivo un pacto federal no politico, que supere a actual autonomia, debera
integrarse nun pacto econémico e social no conxunto de Espafia que defina as no-
vas regras de xogo na UE e o mundo. Pero tamén as que eviten as actuais tensions
centripetas e de desenvolvemento desigual dentro dunha Espafia que debe superar
canto antes as demarcacions provinciais e municipais herdadas do século XIX. Para
non sequir a vivir nun pafis minguante e desnortado.
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Galicia
Un pais desnortado e minguante

Galicia entre 1990 e 2020 non se moveu
dos dous milléns setecentos mil habitan-
tes, cando teria que ter chegado aos tres
milléns de seguir a tendencia media euro-
pea. A nosa poboacién entre 16 e 34 anos
pasou de 750.000 mozas e mozos en 2002
a 470.000 en 2023, unha caida que vai ca-
mino da metade en vinte anos, mentres
no conxunto do Reino de Espana ese co-
lectivo é mesmo estable.

Velai dous sintomas de que vivimos nun
pais minguante. Sintomas de que na
producion de riqueza, no emprego ou
nas rendas da maior parte da poboacién
transitamos por baixo das sociedade da
nosa contorna espanola ou europea. E
todo isto sucede por causa de andar des-
nortados. Porque en recursos naturais, en
potencial laboral, en sectores concretos
demostramos que de non atopar obsta-
culos temos recursos para reverter aquela
situacion.

Neste ensaio revisanse moitos deses obs-
taculos (de infraestruturas, institucionais,
financeiros, tecnoloxicos, ambientais, de
capital e benestar social, etc.) e propo6-
nense alternativas para definir unha folla
de ruta cun norte preciso: favorecer un
maior desenvolvemento social e deixar de
ser un pais minguante.
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