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La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafol, regula en su Titulo VII,
capitulo |, las cuestiones relativas a la conservacion del patrimonio documental como parte
integrante del Patrimonio Histérico Espanol. En su articulo 55 establece que la exclusién o
eliminacién de bienes del patrimonio documental y bibliografico contemplados en el articulo
49.2 y de los demas de titularidad publica debera ser autorizada por la Administracion
competente, a propuesta de sus propietarios o poseedores, mediante el procedimiento que
se establecera por via reglamentaria.

El articulo 58 de dicha Ley atribuye el estudio y dictamen de las cuestiones relativas a la
calificacion y utilizaciéon de los documentos de la Administracion del Estado y del sector
publico estatal, asi como su integracion en los archivos y el régimen de acceso e inutilidad
administrativa de tales documentos a la Comisiéon Superior Calificadora de Documentos
Administrativos, cuyas competencias, composicién y funciones han sido determinadas por el
Real Decreto 139/2000, de 4 de febrero.

En desarrollo de las citadas previsiones legales y con el fin de que la Comisién Superior
Calificadora pueda ejercer plenamente sus competencias, es preciso regular la conservacion
de la documentacion histérica, el control de la eliminacién de documentos generados por la
Administracién General del Estado y sus Organismos publicos y su conservacion en soporte
distinto al original.

Esta normativa es, ademas, imprescindible para la racionalizacién del tratamiento de la
documentacién y consiguiente mejora de la propia gestion de la Administracion, a la vez que
se asegura la conservacion de aquellos de sus documentos que tengan valor histérico.

Al propio tiempo resulta conveniente establecer en esta misma disposiciéon las normas
relativas a la conservacion de documentos administrativos en soportes distintos al original,
de manera que, en su caso, pueda eliminarse con suficientes garantias el soporte papel de
determinadas series documentales, manteniendo los soportes digitales u O&pticos
correspondientes. Esta regulacion tiene su base en las previsiones de los articulos 45.5 y 46
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y se relaciona con lo establecido en el
Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, sobre utilizacion de técnicas informaticas,
electronicas y telematicas en la Administracion General del Estado.
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Por otra parte, y dado que cuestiones abordadas en el presente Real Decreto han sido
ya contempladas especificamente para los archivos militares en el Reglamento aprobado por
Real Decreto 2598/1998, de 4 de diciembre, dicho Reglamento queda en ciertos aspectos
afectado por la nueva normativa, y a ello se refiere la Disposicién adicional segunda.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Educacion, Cultura y Deporte, de Defensa,
de Hacienda y de Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 8 de noviembre de 2002,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Con objeto de garantizar una adecuada proteccion del patrimonio documental de la
Administracién General del Estado y los Organismos publicos vinculados o dependientes de
ella, la eliminacion de los documentos administrativos y de series de los mismos, asi como
su conservacion en soporte diferente al de su produccién original, se regira por lo dispuesto
en este Real Decreto.

2. El presente Real Decreto es de aplicacion a los documentos y series documentales
producidos, conservados o reunidos por la Administracion General del Estado y los
Organismos publicos vinculados o dependientes de ella, cualquiera que sea su soporte.

Articulo 2. Régimen de la eliminacién de documentos y, en su caso, de la conservacion de
los mismos en soporte distinto al original.

1. A los efectos de este Real Decreto se entiende por eliminaciéon de documentos la
destruccion fisica de unidades o series documentales por el érgano responsable del archivo
u oficina publica en que se encuentren, empleando cualquier método que garantice la
imposibilidad de reconstruccion de los mismos y su posterior utilizacién. La eliminaciéon de
documentos soélo podra llevarse a cabo, tras el correspondiente proceso de valoracion
documental, segun se establece en los articulos siguientes.

2. Se entiende por valoracion documental el estudio y analisis de las caracteristicas
histéricas, administrativas, juridicas, fiscales e informativas de la documentacion.

El proceso de valoracion establecera los plazos de transferencia, la posible eliminacion o
expurgo y el régimen de accesibilidad de la documentacion.

3. Conforme a lo que se dispone en el presente Real Decreto, la eliminacion podra
condicionarse a la conservacion, en soporte diferente al original en que fueron producidos,
de los documentos y series documentales en los que concurran los siguientes requisitos:

a) Que el soporte original carezca de valor historico, artistico o de otro caracter relevante
que aconseje su conservacion y proteccion.

b) Que en el soporte original no figuren firmas u otras expresiones manuscritas o
mecanicas que confieran al documento un valor especial 0 que supongan el contenido
esencial del documento por su valor probatorio de derechos y obligaciones.

Articulo 3. Documentos con valor probatorio.

En ningln caso se podra autorizar la eliminacion ni se podra proceder a la destrucciéon
de documentos de la Administracion General del Estado o de sus Organismos publicos en
tanto subsista su valor probatorio de derechos y obligaciones de las personas fisicas o
juridicas o no hayan transcurrido los plazos que la legislacidon vigente establezca para su
conservacion.

Articulo 4. Iniciacién del procedimiento.

1. A iniciativa propia o de los érganos responsables de los documentos o series
documentales concernidos, la Comision Calificadora de Documentos Administrativos de
cada Departamento u Organismo publico podra acordar la iniciacion de un procedimiento de
eliminacién de documentos y, en su caso, de conservacion del contenido de los mismos en
soporte distinto del original en que fueron producidos.
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2. En el Acuerdo de iniciacidon debera quedar establecido fundadamente que los
documentos originales a que se refiere no poseen valor histérico ni utilidad para la gestion
administrativa que exija su conservacion.

Asimismo, se expresara en él que los documentos carecen de valor probatorio para los
derechos y obligaciones de las personas fisicas o juridicas.

3. En el caso de que se plantee la conservacion del contenido de los documentos en
soporte distinto al original, deberan observarse los requisitos establecidos en el articulo 2.3
de este Real Decreto, y lo que se dispone en las restantes normas del mismo en cuanto
sean aplicables a este supuesto.

4. El acuerdo debera ir acompafnado de la siguiente documentacion:

a) Informe del 6érgano proponente que justifique la necesidad de la eliminacién y, en su
caso, de la conservacion en soporte distinto, acreditando en el mismo la valoracion
documental efectuada en los términos del articulo 2.2. En este analisis se incluira la mencion
de las disposiciones que en su caso hayan regulado hasta el momento de la propuesta el
expurgo o la custodia de dicha documentacion. Asimismo, debera concretarse en este
andlisis si incluye datos referentes a la intimidad de las personas, si contiene datos sanitarios
personales, si afecta o afectard a la defensa nacional o la seguridad del Estado y otras
caracteristicas que se consideren especialmente significativas.

b) Memoria relativa a la documentacién de que se trate, y que comprendera basicamente
el estudio histérico institucional, cuadro de clasificacion en caso de series documentales,
6rgano productor, signaturas extremas, tipo documental, resumen del contenido, fechas
extremas, legislacion relativa al origen y desarrollo de la documentacion, tipo de muestreo
que se propone, en su caso, y archivo u oficina publica en que se encuentra depositada.

5. El acuerdo de iniciacion del procedimiento, junto con los documentos antes citados, se
remitira al Presidente de la Comision Superior Calificadora de Documentos Administrativos, y
contendra la propuesta de eliminacién o en su caso de conservacion en soporte distinto, de
documentos o series documentales determinados, asi como la peticion del dictamen al que
se refiere el articulo 5. Si la citada Comisién considerase precisa mas informacion, la
requerira de la Comisién del Departamento u organismo que hubiese iniciado el
procedimiento o, en su caso, de los Departamentos u organismos que estime afectados, que
deberan remitirla en plazo no superior a tres meses.

6. Cuando el contenido del documento o documentos a eliminar tenga relacién con las
competencias atribuidas a otro Departamento u Organismo publico, debera contarse con el
informe preceptivo del mismo.

Articulo 5. Dictamen de la Comisiéon Superior Calificadora de Documentos Administrativos.

1. Sobre el Acuerdo establecido conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, emitira
dictamen preceptivo la Comisién Superior Calificadora de Documentos Administrativos
regulada por el Real Decreto 139/2000, de 4 de febrero, en el plazo maximo de un afio a
contar desde que disponga de la documentacion completa de que se trate. En el caso de
que el érgano proponente solicite por razones de urgencia un plazo inferior al citado, la
Comisién Superior Calificadora podra acordarlo asi, notificandolo al 6rgano proponente.

2. Si el dictamen de la Comision fuese contrario a la propuesta de eliminacién, tendra
caracter vinculante, sin perjuicio de lo que se establece en el apartado siguiente de este
articulo.

3. Dictaminada desfavorablemente una propuesta de eliminacién, no podra presentarse
otra nueva relativa a la misma documentacion hasta que transcurran dos afios desde la
comunicacion de dicho dictamen al érgano proponente. No obstante, si se modificasen los
criterios archivisticos aplicados en la primera valoracion, la Direccion General del Libro,
Archivos y Bibliotecas podra dirigirse al 6rgano responsable de la documentacién para que,
si lo considera pertinente, presente una nueva propuesta, sin necesidad de que transcurra el
plazo indicado.

Articulo 6. Resoluciéon administrativa.

1. Si el dictamen fuese favorable a la propuesta, el Subsecretario del Departamento
ministerial o el Presidente o Director del Organismo publico en el que se encuentren
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custodiados los documentos adoptara la resolucion que considere oportuna. Si la resolucion
autorizase la eliminacion, se dara traslado de ella al 6rgano que adoptd la iniciativa y debera
publicarse en el «Boletin Oficial del Estado». Igualmente se procedera cuando la resolucion
disponga la conservacion de los documentos en soporte distinto del original en que fueron
producidos.

2. La resolucion motivada que autorice la eliminacién de documentos y, en su caso,
disponga la conservacién en soporte distinto del original, debera incluir:

a) Una descripcion sumaria de la documentacion afectada, con expresion de signaturas,
6rgano u érganos productores, resumen de contenido, fechas extremas, tipo de muestreo
que se realizara en su caso y archivo u oficina publica en que se encuentre depositada.

b) La indicacién de que, conforme a lo previsto en el articulo 57.2 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y en el presente Real Decreto, la eficacia de la autorizacién quedara
demorada hasta transcurridos tres meses desde su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» y condicionada en todo caso a que durante ese plazo no haya constancia de la
interposicion de recurso de cualquier naturaleza contra la misma. También se hara constar
que no podra procederse a la destruccion de documentos hasta que la resolucion, caso de
ser impugnada, adquiera firmeza.

c) El sefalamiento de los recursos que procedan.

d) La determinacion de las medidas precisas para la destruccién de los documentos vy,
en su caso, para la conservacion de su contenido en soporte distinto al original.

Articulo 7. Eliminaciéon de documentos.

1. El 6érgano responsable de la custodia de la documentacién, una vez sea ejecutiva la
autorizacion obtenida, abrira un expediente de eliminacién de los documentos o series
documentales de que se trate, el cual comprendera:

a) La memoria realizada sobre la documentacion y cualquier otra informacién o
documentos presentados con la propuesta de eliminacioén, asi como el texto de esta ultima.

b) El dictamen de la Comision Superior Calificadora de Documentos Administrativos y el
de cualquier otra Comision que se haya pronunciado previamente.

c) La memoria del muestreo de la documentacion a expurgar.

d) La resolucién que haya autorizado la eliminacién, asi como cualquier otro documento
administrativo o judicial relacionado con la misma.

e) El acta de eliminacion, en la que el érgano responsable de los documentos acreditara
que, habiendo transcurrido el plazo de tres meses establecido en el apartado 2, parrafo b),
del articulo 6 de este Real Decreto, no tiene constancia de la interposicion de recursos de
ninguna naturaleza contra la resolucién adoptada, o que ésta ha adquirido firmeza, con los
demas extremos relativos a la destruccion que se lleva a cabo, fecha de la misma e
identificacién de los funcionarios y cualquier otro personal que intervenga en ella. En dicha
acta se hara constar lugar, fecha y duracién de las operaciones de eliminaciéon con o sin
sustitucion, procedimiento utilizado, personas intervinientes y funcionario fedatario de la
operacion y del acta.

2. Si se hubiese dispuesto la conservacion del contenido de los documentos o series
documentales en soporte distinto al original, antes de proceder a la eliminacién de dicho
original deberan obtenerse copias auténticas en soporte diferente, con los requisitos
establecidos en el articulo 46 de la Ley 30/1992, de 26 de diciembre y, en su caso, en el
articulo 45 de dicha Ley y en el Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, por el que se
regula la utilizacion de técnicas electronicas, informaticas y telematicas en la Administracion
General del Estado.

En este mismo supuesto debera finalmente levantarse un acta complementaria de la
resefiada en el parrafo e) del apartado 1 de este mismo articulo, comprensiva de las
actuaciones que se sigan para hacer efectiva la conservacién del contenido de los
documentos en soporte distinto al original. En el acta se hard constar las caracteristicas
técnicas del nuevo soporte de acuerdo con el citado Real Decreto 263/1996, de 16 de
febrero.
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3. Un duplicado del acta y, en su caso, del acta complementaria se remitira a la Comision
Superior Calificadora de Documentos Administrativos en el plazo de los diez dias siguientes
a la fecha de las actuaciones correspondientes.

Articulo 8. Documentos del expediente de eliminacion.

El procedimiento de eliminacion se documentara en expediente unico por el érgano
responsable de la custodia de la documentacion y en él deben figurar los documentos
siguientes, ademas de los relacionados en el articulo 7 y sin perjuicio de incluir todos
aquellos que se hayan generado en la tramitacién:

1. Iniciativa para poner en marcha el procedimiento.

2. Informe del 6érgano proponente.

3. Memoria de la documentacion.

4. Acuerdo de iniciacion de la Comision Calificadora Departamental de Documentos
Administrativos.

5. Informe preceptivo de la Comision Superior Calificadora de Documentos
Administrativos.

6. Resolucion.

7. Notificaciones, en su caso.

8. Publicaciones de la Resolucion.

9. Recursos, si se han interpuesto.

10. Resoluciones de los recursos presentados.

11. Acta de eliminacion, con o sin sustitucion, si procede.

Disposicidn adicional primera. Modificacion del Real Decreto 139/2000, de 4 de febrero.

(Derogada)

Disposicion adicional segunda. Adaptacion y modificacién del Reglamento de Archivos
Militares.

1. Las referencias al Ministro y Ministerio de Educaciéon y Cultura que, en orden a la
eliminacién de documentos, se contienen en el Reglamento de Archivos Militares aprobado
por Real Decreto 2598/1998, de 4 de diciembre, se entenderan hechas al Subsecretario del
Ministerio de Defensa.

2. Se autoriza al Ministro de Defensa para adaptar las disposiciones del capitulo VI,
articulos 42 y 43, del Reglamento de Archivos Militares aprobado por Real Decreto
2598/1998, de 4 de diciembre, a lo establecido en el presente Real Decreto en el plazo de
tres meses desde su entrada en vigor.

Disposicion adicional tercera. Conservacién o eliminacién de documentos desclasificados
conforme a la Ley de Secretos Oficiales.

Una vez desclasificados los documentos administrativos que hayan sido objeto de
calificacion conforme a la Ley 9/1968, de 5 de abril, modificada por la Ley 48/1978, de 7 de
octubre de Secretos Oficiales, este Real Decreto sera de aplicacion a tales documentos en lo
que se refiere a su posible eliminacién o a su conservacion en soporte distinto al original.

Disposicién adicional cuarta. Cursos de formacion.

El Instituto Nacional de Administraciéon Publica, en el ambito de sus funciones de
formacién y perfeccionamiento de funcionarios de los Cuerpos y Escalas de la
Administracién General del Estado y de los Organismos publicos vinculados o dependientes
de la Administracion General del Estado, incluira en sus programas anuales la realizacion de
cursos de formacion sobre archivistica, eliminacion y conservacion en soporte diferente del
original de documentos administrativos.

Sin perjuicio de los cursos desarrollados por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, los Departamentos ministeriales y los Organismos publicos podran realizar las
acciones formativas que consideren oportunas, con el fin de mejorar el desempeno del
personal que en las respectivas organizaciones esta destinado en tareas de esta indole.
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Disposicidon adicional quinta. Documentacion con informacién con fines exclusivamente
estadisticos.

La conservacion de los documentos originales que sirven soporte de informacion
recogida con fines exclusivamente estadisticos se rige por la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de
la Funcion Estadistica Publica y normas de desarrollo.

Disposicién adicional sexta. Proteccion de datos de caracter personal.

La regulacién contenida en este Real Decreto se debe entender sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal.

Disposicién transitoria unica. Constitucion de Comisiones Calificadoras.

1. En todos los Departamentos ministeriales y en el plazo de tres meses desde la
entrada en vigor del presente Real Decreto se crearan, en su caso, mediante Orden, las
Comisiones Calificadoras de Documentos Administrativos previstas en el articulo 58 de la
Ley 16/1985, de 25 de junio, con la aprobacion previa del Ministro de Administraciones
Publicas en los términos previstos en el articulo 67.4 de la Ley 6/1997, de 14 de abiril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

2. Respecto de los Organismos publicos se podra proceder a la creacién, mediante
Orden ministerial, de una Comisién distinta de la del Departamento al que estén vinculados
cuando la gestion documental que tenga lugar en los mismos lo aconseje. En otro caso, si se
hubiese constituido la Comisién en el Ministerio correspondiente, los Organismos publicos
estaran representados en la misma.

3. La constitucion y el funcionamiento de la Comisién seran atendidos con los actuales
medios personales y materiales del Departamento u Organismo sin que la aprobacion de
esta norma suponga incremento de gasto publico.

Disposicién final primera. Desarrollo y ejecucién del Real Decreto.

Se autoriza a los Ministros de Educacion, Cultura y Deporte, de Defensa, de Hacienda y
de Administraciones Publicas para el desarrollo y ejecucion del presente Real Decreto, en el
ambito de sus respectivas competencias, y de igual modo a los titulares de los distintos
Departamentos ministeriales en lo que concierne a los mismos y a los Organismos publicos
vinculados o dependientes de cada uno de ellos.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 8 de noviembre de 2002.
JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Primero del Gobierno y Ministro de la Presidencia,
MARIANO RAJOY BREY

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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