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Descripcién  El temario pretende responder a la pregunta esencial de cdmo se financian las administraciones autonémicas

genera

| y locales y las caracteristicas de cada uno de sus fuentes de ingresos. En definitiva, se trata de cuestiones de
primer orden y de gran actualidad que atafien al ordenamiento financiero en su conjunto. A su vez, la
materia correspondiente a este curso de [JFinanciacién autondmica y local[] se
presenta estructurada en tres grandes bloques tematicos. El primero constituye una introduccién al estudio
de esta disciplina, abordando la cuestién del poder financiero en Espafia. El segundo bloque analiza el
sistema financiero de las Comunidades Auténomas. Finalmente el bloque tercero estudia el sistema
financiero local.

Competencias

Cddigo

Al

Que los estudiantes hayan demostrado poseer y comprender conocimientos en un area de estudio que parte de la
base de la educacién secundaria general, y se suele encontrar a un nivel que, si bien se apoya en libros de texto
avanzados, incluye también algunos aspectos que implican conocimientos procedentes de la vanguardia de su campo
de estudio.

A2 Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o vocacién de una forma profesional y posean las
competencias que suelen demostrarse por medio de la elaboracién y defensa de argumentos y la resolucién de
problemas dentro de su area de estudio.

A3 Que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e interpretar datos relevantes (normalmente dentro de su area de
estudio) para emitir juicios que incluyan una reflexién sobre temas relevantes de indole social, cientifica o ética.

A4 Que los estudiantes puedan transmitir informacién, ideas, problemas y soluciones a un publico tanto especializado
Ccomo no especializado.

A5 Que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habilidades de aprendizaje necesarias para emprender estudios
posteriores con un alto grado de autonomia.

B2 Capacidad de analizar, sintetizar e integrar conocimientos y enfrentarse a la complejidad de formular juicios con
informacion limitada

B3 Capacidad de escucha, de lectura comprensiva y habilidades de comunicacién oral y escrita

B5 Ser capaz de interpretar datos derivados de las observaciones en relacién con su significacién y relacionarlos con las
teorias apropiadas en el ambito de la direccidn y gestién publica

C21 Comprender la estructura, organizacién y funcionamiento de los diversos gobiernos y administraciones locales

C39 Comprender la planificacién y la gestién administrativa de los recursos econémico-financieros, la organizacién y
gestién de los servicios publicos, y conocer el régimen juridico financiero y la financiacién de las AA. PP

D1  Capacidad de andlisis y sintesis para la elaboracién y defensa de argumentos

D2 Capacidad de organizacién, planificacién y utilizacién del tiempo y de autocontrol ante situaciones de presion

D5 Capacidad para la toma de decisiones auténoma e independiente

D8 Capacidad para el trabajo cooperativo en equipo/grupo y abierto a diferentes puntos de vista y opiniones

D9 Capacidad para el razonamiento critico creativo y el autocritico
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Resultados de aprendizaje

Resultados previstos en la materia

Resultados de Formacién
y Aprendizaje

Diferenciar el régimen juridico financiero y la financiacién de las distintas AAPP, explicar los Al B2 (2 D1
distintos mecanismos de planificacién y gestioén de los recursos econdmico-financieros, debatir Al B3 G5 D1
sobre la organizacién y gestién de los servicios publicos, argumentar I6gicamente, actualizar y A2 B5 C(C9 D2
autogestionar el propio conocimiento y solucionar los problemas juridicos a través de la A3 C10 D2
preparacién de escritos, formularios, etc. A4 C21 D5
A5 C39 D6
D7
D8
D8
D9
D9
Contenidos
Tema

Leccidn 1.- EL PODER FINANCIERO: CONCEPTO Y 1.- La ordenacién constitucional del poder financiero en Espafia: titulares

LIMITES.

del poder financiero; sentido de la distincién poder financiero "originario" y
"derivado"; principios constitucionales. 2.- El poder financiero del Estado.
3.- El poder financiero de las Comunidades Auténomas: régimen general.
El poder financiero como criterio basico para la clasificacién de los
ingresos de las Comunidades Auténomas: ingresos propios e ingresos
transferidos. El poder financiero de las Comunidades en materia de gasto.
4.- El poder financiero de las Comunidades Auténomas sujetas a régimen
especial: Pais Vasco y Navarra. 5.- El poder financiero de los Entes locales.
Especial referencia al establecimiento de tributos. 6.- Los denominados
"entes con competencia financiera".

Leccion 2. FUENTES DE INGRESOS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS.

1.- Los recursos de las Comunidades Auténomas. El articulo 157.1 de la
Constitucién. 2. Tributos propios y cedidos. Los recargos sobre tributos
estatales (remisién). 3.- Porcentaje de participacién en impuestos
estatales no cedidos: naturaleza juridica; determinacién y distribucién
entre las distintas Comunidades Auténomas. 4.- Mecanismos para hacer
efectivo el principio de solidaridad: Fondo de Compensacién
Interterritorial; asignaciones complementarias para garantizar el nivel
minimo en la prestacidon de servicios publicos. 5.- Otros recursos: ingresos
patrimoniales, ingresos derivados de operaciones de crédito, producto de
multas y sanciones. Los precios publicos.

Leccion 3.- INGRESOS TRIBUTARIOS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS (1).

1.- Clasificacion de los ingresos tributarios de las Comunidades
Auténomas. 2.- Tributos propios: concepto, naturaleza y clases. 3.- Los
impuestos propios: limites. 4.- El establecimiento de tasas por las
Comunidades Auténomas. Tasas transferidas. 5.- La posibilidad de
establecer contribuciones especiales. 6.- Recargos sobre los impuestos del
Estado: concepto y naturaleza. Limites constitucionales. Gestién de los
recargos.

Leccion 4.- INGRESOS TRIBUTARIOS DE LA
COMUNIDADES AUTONOMAS (2).

1.- Tributos cedidos: concepto, naturaleza y clases. La LOFCA y la Ley
General de Cesidn. 2.- La cesién del IRPF, IVA e IIEE. 3.- Andlisis particular
de la normativa estatal de cada uno de los tributos cedidos. El impuesto
sobre sucesiones y donaciones. El impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados. El impuesto sobre ventas
minoristas de determinados hidrocarburos. El impuesto especial sobre
determinados medios de transporte. Los tributos sobre el juego. 4.- Los
puntos de conexién. 5.- Competencias normativas de las Comunidades
Auténomas en tributos cedidos. 6.- Gestién de los tributos cedidos:
alcance de la delegacién por competencias. 7.- Los regimenes forales y
especiales: Pais Vasco, Navarra, Canarias, Ceuta y Melilla.

Leccion 5.- INGRESOS TRIBUTARIOS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS: GALICIA

1.- Normativa tributaria de la Comunidad Auténoma de Galicia. 1.1.- La
Ley de Régimen Financiero y Presupuestario de Galicia. 1.2.- La ley de
tasas, precios y exacciones reguladoras de la Comunidad Auténoma de
Galicia. 1.3. Normativa gallega de tributos cedidos. 2.- Tributos propios de
la Comunidad Auténoma de Galicia. 2.1.- El impuesto sobre contaminacién
atmosférica. 2.2.- El impuesto sobre el bingo. 2.3.- El canon de
saneamiento. 2.4.- El impuesto sobre dafio medioambiental de aguas
embalsadas. 2.5. [J El canon edlico. 3.-La gestidn tributaria de la
Comunidad Auténoma de Galicia.
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Leccidn 6.- PRINCIPIOS Y FUENTES DE 1.- El articulo 142 de la Constitucién Espafiola: autonomia tributaria y

FINANCIACION DE LOS ENTES LOCALES suficiencia financiera. 2. Fuentes de financiacion de las Corporaciones
Locales (articulo 2.1 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales):
tributos propios, participacion en los ingresos del Estado, participacion en
los ingresos de las Comunidades Auténomas, otros recursos. 3.-
Regimenes especiales.

Leccién 7.- EL IMPUESTO SOBRE BIENES 1.-Introduccién: naturaleza y caracteristicas. 2.-Hecho imponible. 3.-

INMUEBLES Sujetos pasivos. 4.-Exenciones. 5.-Base imponible. 6.-Cuota tributaria. 7.-
Gestién del impuesto.

Leccidn 8.- EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES  1.-Introduccién: naturaleza y caracteristicas. 2.-Hecho imponible. 3.-

ECONOMICAS Sujetos pasivos. 4.-Exenciones. 5.-Base imponible. 6.-Cuota tributaria. 7.-
Gestién del impuesto.

Leccién 9.- EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE  1.-Introduccién: naturaleza y caracteristicas. 2.-Hecho imponible. 3.-

TRACCION MECANICA Sujetos pasivos. 4.-Exenciones. 5.-Base imponible. 6.-Cuota tributaria. 7.-
Gestién del impuesto.
Leccién 10.- EL IMPUESTO SOBRE 1.-Introduccién: naturaleza y caracteristicas. 2.-Hecho imponible. 3.-

CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS Sujetos pasivos. 4.-Exenciones. 5.-Base imponible. 6.-Cuota tributaria. 7.-
Gestién del impuesto.

Leccién 11.- EL IMPUESTO SOBRE EL 1.-Introduccién: naturaleza y caracteristicas. 2.-Hecho imponible. 3.-
INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE  Sujetos pasivos. 4.-Exenciones. 5.-Base imponible. 6.-Cuota tributaria. 7.-
NATURALEZA URBANA Gestién del impuesto.

Leccién 12.- EL IMPUESTO SOBRE LOS 1.-Introduccién: naturaleza y caracteristicas. 2.-Hecho imponible. 3.-
APROVECHAMIENTOS DE COTOS DE CAZAY Sujetos pasivos. 4.-Exenciones. 5.-Base imponible. 6.-Cuota tributaria. 7.-
PESCA Gestién del impuesto.

Leccién 13.- TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 1.- Introduccién. 2.- Las tasas y los precios publicos en la Ley Reguladora

de las Haciendas Locales. 3.- El régimen juridico de las tasas:
establecimiento y ambito espacial, hecho imponible, sujetos pasivos y
sustitutos, cuantificacion, devengo y gestion. 4.- Tasas en particular. 5.- El
régimen juridico de los precios publicos. 6.- Precios publicos en particular.

Leccion 14.- LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES 1.- Introduccién: concepto de contribuciones especiales. 2.- Imposicién y
ordenacion de las contribuciones especiales. 3.- Hecho imponible. El
principio de afectacion. La compatibilidad entre tasas y contribuciones
especiales. 4.- Sujetos pasivos. 5.- Base imponible. 6.- Cuota tributaria. 7.-
Devengo y pago. 8.- Gestidn. 9.- Asociaciéon administrativa de
contribuyentes.

Leccién 15.- INGRESOS DE LAS DIPUTACIONES DE 1.- Introduccién. Las provincias en la organizacidn territorial del Estado. 2.-

REGIMEN COMUN La evolucién de los ingresos provinciales. Antecedentes histéricos. 3.- La
financiacién provincial. La Ley Reguladora de las Haciendas Locales:
ingresos tributarios, recursos no tributarios, participacién en los ingresos

del Estado.
Planificacion
Horas en clase Horas fuera de clase  Horas totales
Leccién magistral 31 60 91
Seminario 12 30 42
Examen de preguntas de desarrollo 1 10 11
Examen de preguntas objetivas 1 5 6

*Los datos que aparecen en la tabla de planificacién son de caracter orientativo, considerando la heterogeneidad de
alumnado

Metodologias

Descripcion

Leccién magistral Exposicién por parte de la/del docente de los contenidos sobre la materia objeto de estudio, bases
tedricas y/o directrices de un trabajo, ejercicio o proyecto a desarrollar por el estudiantado.
Seminario Actividades enfocadas al trabajo de un tema especifico que permiten profundizar o complementar

los contenidos de la materia. Pueden emplearse como complemento de las clases tedricas.

Atencidn personalizada
Metodologias Descripcion

Leccién magistral Se atenderan y resolveran dudas del alumnado de la modalidad presencial y semipresencial respeto de
los contenidos, actividades y/o ejercicios que se propusieron para adquirir las competencias
perseguidas.
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Seminario El alumnado tanto de la modalidad presencial como semipresencial podra resolver dudas con relacién a
algun aspecto de la materia (contenido, trabajo o practicas), asi como atencién a sus necesidades y
consultas relacionadas con el estudio y/o temas vinculados con la disciplina, proporcionandole
orientacién, apoyo y motivacién en el proceso de aprendizaje.

Evaluacion

Descripcién Calificacién Resultados de

Formacién y

Aprendizaje
Seminario En las sesiones interactivas presenciales de grupos reducidos se proponen la 20 Al B2 C21 D1
realizacién de distintas actividades: casos practicos, exposicién oral de un tema, A2 B3 C39 D2
presentacién escrita de un trabajo, tarea colaborativa, etc. Estas actividades A3 B5 D5
solo serdn evaluadas para el alumnado que se someta a la evaluacién continua. Ad D8
Ademas, se valorard especialmente la participacién activa del alumnado. A5 D9
Examen de Prueba final que consta de dos partes: una practica escrita (en la que el 60 Al B2 C21 D1
preguntas de alumnado tendrd que demostrar la adquisicién de las competencias esenciales A2 B3 C39 D2
desarrollo de la materia) y una tedrica oral (en la que se formularan distintas preguntas A3 B5 D5
sobre el temario de la materia). A4 D8
A5 D9
Examen de Pruebas para la evaluacion de las competencias adquiridas que incluyen 20 Al B2 C21 D1
preguntas preguntas cerradas con diferentes alternativas de respuesta (verdadero/falso, A2 B3 C39 D2
objetivas eleccién mdltiple, emparejamiento de elementos...) El alumnado selecciona una A3 B5 D5
respuesta entre un nimero limitado de posibilidades. Ad D8
A5 D9

Otros comentarios sobre la Evaluacion

El temario que figura en el apartado de contenidos constituye una versién resumida de las lecciones que seran objeto de
examen. Oportunamente, a comienzo del curso académico, se le proporcionara al alumnado un temario mas detallado con
los epigrafes que conforman cada leccién.

Primeira oportunidad de examen:

1.- Los alumnos que se someten la evaluacidn continua seran evaluados conforme a los criterios que se indicaron mas
arriba: prueba final (60%), pruebas de respuesta corta o test (20%) y seminarios (20%). En la prueba final, el examen de
teoria y oral supondrd el 80% y el practico, por escrito, supondrd un 20%. En todo caso, el alumnado deberd alcanzar una
calificaciéon minima de 4 sobre 10 en la prueba final para que se le tengan en cuenta las calificaciones obtenidas mediante el
sistema de evaluacién continua. Los alumnos/las que se someten la evaluacién continua tienen la posibilidad de optar, en el
plazo establecido por la docente, por la realizacién de la prueba final tedrica de modo escrito. Para eso deberdan incluir su
nombre en el listado que se les facilitard semanas antes de la fecha de realizacién de la prueba final. Se recibirdn
indicaciones al respeto a través de la plataforma FAITIC. Para ser evaluado de forma continua es necesaria la asistencia a las
clases tedricas y practicas con regularidad (en ningln caso la inasistencia a clase podrd ser superior al 10% de las horas de
docencia) 2.- Alumnos que NO se someten la evaluacion continua, o que queden excluidos del dicho sistema: su calificacién
estard integrada por el 70% de la calificacién obtenida en el examen tedrico oral y el 30% de la calificacién obtenida en el
examen practico escrito, siendo este Ultimo diferente a lo que realicen los alumnos de evaluacién continua. Estos alumnos
tienen la posibilidad de optar, en el plazo establecido por la docente, por la realizacién de la prueba final tedrica de modo
escrito. Para eso deberan incluir su nombre en el listado que se les facilitard semanas antes de la fecha de realizacién de la
prueba final. Se recibirdn indicaciones al respeto a través de la plataforma FAITIC.

Segunda oportunidad de examen:

1.- En el examen de junio/julio solo se realizard una prueba final, que constara de dos partes: una practica escritura (en la
que se resolveran uno o varios casos practicos) y una tedrica oral (en la que se formularan distintas preguntas sobre el
temario de la materia). 2.- El alumnado que se someti6 al sistema de evaluacién continua conservara la nota que obtuvo en
el curso. 3.- Para los alumnos que no se someten la evaluacién continua o que queden excluidos del dicho sistema: su
calificacion estard integrada por el 70% de la calificacién obtenida en el examen tedrico oral y el 30% de la calificacién
obtenida en el examen practico escrito, siendo este Ultimo diferente a lo que realicen los alumnos de evaluacién continua.
4.- A los alumnos que se sometieron al sistema de evaluacién continua y no superaran la prueba final ni en la primera
oportunidad de examen ni en la segunda, se les conservara la nota obtenida a través de dicho sistema durante lo curso
académico siguiente, siempre que el alumno manifieste su acuerdo.

METODOLOGIA Y EVALUACION DE LA MODALIDAD SEMIPRESENCIAL

NORMAS BASICAS DE SEMIPRESENCIALIDAD:

Art. 6 del Reglamento de la Modalidad Semipresencial: Evaluacién. En la guia docente de la materia, debera estar
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claramente especificado el tipo de evaluacidn y su puntuacidn. En el cronograma de la asignatura deberdn estar sefialadas
las fechas en las que deben estar realizadas y entregadas las pruebas y/o la fecha de la prueba final en el caso de
establecerse. El profesorado procurard, en la medida de lo posible, que la evaluacién de la asignatura se realice en su
totalidad de manera continua y virtual, sin prueba final presencial. En todo caso, es obligatorio que la evaluacién continua
online suponga al menos el 40% de la nota, y la prueba final (que podrd exigirse en su modalidad presencial) suponga como
maximo el 60% de la nota total de la asignatura. En el caso de que esté prevista la realizacion de una prueba final de
manera presencial, ésta coincidird con la fecha y hora fijada en el calendario del Centro (la misma fecha que para el
alumnado de la modalidad presencial)".

Normas aplicables al alumnado semipresencial:

1.- El alumnado matriculado en la modalidad semipresencial se compromete con el equipo docente a seguir un régimen de
evaluacidn continua semipresencial, que implica la participacién presencial o virtual en las actividades que el profesorado
disefie para ese modalidad.

2.- La modalidad semipresencial supone la evaluacién continua del aprendizaje del alumnado. A tal fin se establece con
carécter general, que la prueba final obligatoria tendré lugar de modo presencial en la fecha y hora establecidas en el
calendario de exdmenes aprobado por la Junta de Facultad, suponiendo el 60% de la nota global. Este examen final estara
integrado por una prueba tedrico-oral y una prueba practica escrita. El 40% restante se corresponderd con la evaluacién
continua, que puede realizarse bien a través de medios virtuales (empleando la plataforma FAITIC) o bien asistiendo a las
sesiones précticas presenciales distribuidas a lo largo del cuatrimestre.

3.- El alumnado que no participe en mas del 90% de las actividades "de evaluacion continua semipresencial" propuestas por
el profesorado, serd evaluado en un 100% en funcién de los resultados obtenidos en la prueba final tedrico-practica (70% la
parte tedrica oral, y 30% la parte practica escrita).

Art. 4 del Reglamento de la modalidad Semipresencial:

"La docencia en la modalidad semipresencial exige que los/as estudiantes dispongan de materiales de estudio
especificamente adaptados. Por este motivo, entre las obligaciones docentes se encuentra implicita la realizacién y puesta a
disposicién del alumnado por parte del profesorado, de los correspondientes materiales, libros, guias de estudio, pruebas de
autoevaluacion, etc. Los Departamentos velaran por que la calidad de los materiales elaborados sea la adecuada. En todo
caso, sera una obligacién por parte del personal docente, suministrar la siguiente informacién en cada asignatura tanto en la
guia docente como en el espacio de la plataforma habilitada al efecto: a) la presentacién de la asignatura indicando ademds
el horario y lugar de las tutorias presenciales, y si las tutorias online se realizaran en el horario de las tutorias presenciales;
b) el cronograma de la asignatura, donde se sefialen: las semanas lectivas, los dias donde pueden asistir voluntariamente a
la clase préctica presencial, y las fechas de entrega de actividades/pruebas, incluida, en caso de haberlo, la fecha de la
prueba final; c) los materiales de estudio y/o la indicacién de la bibliografia bdsica para superar la asignatura. Estos aspectos
quedaran bajo la supervisién de la Coordinacién del Grado en Direccién y Gestién Publica y la Coordinacién de los diferentes
Mdédulos del Grado; d) las pruebas de evaluacién continua (parcial o total)".

Fuentes de informacion

Bibliografia Basica

Pérez Royo, F., Derecho Financiero y Tributario., Civitas - Thomson Reuters, 2017

Moreno Gonzaélez, S., Sdnchez Lopez, M.E.; Carrasco Parrilla, P.J.,, El ordenamiento tributario y presupuestario local:
anadlisis interno y comunitario, Tirant lo Blanch, 2016

Thomson-Aranzadi, Civitas, McGraw-Hill, Textos Legales de la Parte General y Especial del Derecho Financiero y
Tributario, 2017

Bibliografia Complementaria

FERREIRO LAPATZA, ].] y otros, Curso de Derecho Tributario, ultima edicién,

Lépez Martinez, )., La reforma de la financiacion territorial, Tirant lo Blanch, 2017

Pablos Mateos, F., Autonomia y suficiencia financiera de la hacienda municipal, Aranzadi, 2016

Alvarez Dumont, A. (Coord.), Manual de ordenanzas fiscales e informes econémico-financieros, La Ley Actualidad,
2015

Cubero Truyo, A., Medidas fiscales de las Comunidades Autonomas aprobadas mediante decretos-leyes :
recopilacion y anadlisis critico, Dykinson, 2016

Pita Grandal, A.M2. (Coordinadora), Textos y casos practicos de Derecho Financiero y Tributario Il, Térculo, 2001

Recomendaciones

Asignaturas que se recomienda haber cursado previamente
Derecho: Derecho administrativo 1/P04G091V01101

Derecho: Derecho constitucional/P04G091V01102

Derecho financiero y tributario/P04G091vV01304

Gestion tributaria/P04G091V01505

Técnicas de gestion presupuestaria/P04G091V01605

Paxina 5 de 6



Otros comentarios

OLas modalidades presencial y semipresencial delGrado en Direccién y Gestién Publica, comparten un mismo plan de
estudios, cuyas materias (de 12 a 4°) ayudan a desarrollar un aprendizaje de competencias basado en la evaluacién
continua.[]
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