UniversidajaVigo

Guia Materia 2016 / 2017

DATOS IDENTIFICATIVOS
Financiamento autondmico e local

Materia Financiamento
autondmico e
local
Cddigo P04G090V01904
Titulacion Grao en Direccién
e Xestiéon Publica
Descritores Creditos ECTS Sinale Curso Cuadrimestre
6 OoP 4 1c
Lingua de
imparticién

Departamento Dereito publico especial
Coordinador/a Mosquera Pena, Juan Antonio
Profesorado  Mosquera Pena, Juan Antonio

Correo-e juanmosquera@uvigo.es

Web

Descricién 0 temario pretende responder a pregunta esencial de como se financian as administraciéns autondmicas e
xeral locais e as caracteristicas de cada un das suas fontes de ingresos. En definitiva, tratase de cuestiéns de

primeira orde e de gran actualidade que incumben ao ordenamento financeiro no seu conxunto. A sda vez, a
materia correspondente a este curso de [JFinanciamento autonémico e local[] preséntase

estruturada en tres grandes bloques tematicos. O primeiro constitle unha introducién ao estudo desta
disciplina, abordando a cuestién do poder financeiro en Espafia. O segundo bloque analiza o sistema
financeiro das Comunidades Auténomas. Finalmente o bloque terceiro estuda o sistema financeiro local.

Competencias

Cddigo

Al Que os estudantes demostren posuir e comprender cofiecementos nunha area de estudo que parte da base da
educacion secundaria xeral e adoita atoparse a un nivel que, malia se apoiar en libros de texto avanzados, inclie
tamén alglns aspectos que implican cofilecementos procedentes da vangarda do seu campo de estudo.

A2 Que os estudantes saiban aplicar os seus cofiecementos ¢ seu traballo ou vocacién dunha forma profesional e postan
as competencias que adoitan demostrarse por medio da elaboracién e defensa de argumentos e a resolucién de
problemas dentro da sua area de estudo.

A3 Que os estudantes tefian a capacidade de reunir e interpretar datos relevantes (normalmente dentro da sUa area de
estudo) para emitir xuizos que inclian unha reflexién sobre temas relevantes de indole social, cientifica ou ética.

A4 Que os estudantes poidan transmitir informacién, ideas, problemas e solucién a un publico tanto especializado coma
non especializado.

A5 Que os estudantes desenvolvan aquelas habilidades de aprendizaxe necesarias para emprender estudos posteriores
cun alto grao de autonomia.

B2 Capacidad de analizar, sintetizar e integrar conocimientos y enfrentarse a la complejidad de formular juicios con
informacion limitada

B3 Capacidad de escucha, de lectura comprensiva y habilidades de comunicacién oral y escrita

B5 Ser capaz de interpretar datos derivados de las observaciones en relacién con su significacién y relacionarlos con las
teorias apropiadas en el ambito de la direccidn y gestién publica

C21 Comprender la estructura, organizacién y funcionamiento de los diversos gobiernos y administraciones locales

C39 Comprender la planificacién y la gestién administrativa de los recursos econémico-financieros, la organizacién y
gestién de los servicios publicos, y conocer el régimen juridico financiero y la financiacién de las AA. PP

D1  Capacidad de andlisis y sintesis para la elaboracién y defensa de argumentos

D2 Capacidad de organizacién, planificacién y utilizacién del tiempo y de autocontrol ante situaciones de presion

D5 Capacidad para la toma de decisiones auténoma e independiente

D8 Capacidad para el trabajo cooperativo en equipo/grupo y abierto a diferentes puntos de vista y opiniones

D9 Capacidad para el razonamiento critico creativo y el autocritico

Resultados de aprendizaxe
Resultados previstos na materia Resultados de Formacién
e Aprendizaxe
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Financiamento Autondmico e Local. Comprender a planificacién e a xestién administrativa dos C21
recursos econémico-financeiros, a organizacién e xestidén dos servizos publicos, e cofiecer o réxime C39

xuridico financeiro e a financiaciéon das AA.PP

Diferenciar o réxime xuridico financeiro e a financiacién das distintas AAPP, explicar os distintos Al B2 (C21 D1

mecanismos de planificacién e xestién dos recursos econdémico-financeiros, debatir sobre a A2 B3 (C39 D2
organizacién e xestién dos servizos publicos, argumentar loxicamente, actualizar e autoxestionar oA3  B5 D5
propio cofiecemento e solucionar os problemas xuridicos a través da preparacién de escritos, A4 D8
formularios, etc. A5 D9
Contidos

Tema

Leccion 1.- O PODER FINANCEIRO: CONCEPTO E
LIMITES.

1.- A ordenacién constitucional do poder financeiro en Espafa: titulares do
poder financeiro; sentido da distincién poder financeiro "orixinario" e
"derivado"; principios constitucionais. 2.- O poder financeiro do Estado. 3.-
0 poder financeiro das Comunidades Auténomas: réxime xeral. O poder
financeiro como criterio basico para a clasificacién dos ingresos das
Comunidades Auténomas: ingresos propios e ingresos transferidos. O
poder financeiro das Comunidades en materia de gasto. 4.- O poder
financeiro das Comunidades Auténomas suxeitas a réxime especial: Pais
Vasco e Navarra. 5.- O poder financeiro dos Entes locais. Especial
referencia ao establecemento de tributos. 6.- Os denominados "entes con
competencia financeira".

Leccién 2. FONTES DE INGRESOS DAS
COMUNIDADES *AUTONOMAS.

1.- Os recursos das Comunidades Auténomas. O artigo 157.1 da
Constitucion. 2. Tributos propios e cedidos. As recargas sobre tributos
estatais (remision). 3.- Porcentaxe de participacién en impostos estatais
non cedidos: natureza xuridica; determinacién e distribucién entre as
distintas Comunidades Auténomas. 4.- Mecanismos para facer efectivo o
principio de solidariedade: Fondo de Compensacion Interterritorial; Fondo
de Garantia de Servizos PUblicos Fundamentais. 5.- Outros recursos:
ingresos patrimoniais, ingresos derivados de operaciéns de crédito,
produto de multas e sanciéns. Os prezos publicos.

Leccién 3.- INGRESOS TRIBUTARIOS DAS
COMUNIDADES *AUTONOMAS (1).

1.- Clasificacion dos ingresos tributarios das Comunidades Auténomas. 2.-
Tributos propios: concepto, natureza e clases. 3.- Os impostos propios:
limites. 4.- O establecemento de taxas polas Comunidades Auténomas.
Taxas transferidas. 5.- A posibilidade de establecer contribucions
especiais. 6.- Recargas sobre os impostos do Estado: concepto e natureza.
Limites constitucionais. Xestion das recargas.

Leccion 4.- INGRESOS TRIBUTARIOS DAS
COMUNIDADES AUTONOMAS (2).

1.- Tributos cedidos: concepto, natureza e clases. A LOFCA e a Lei Xeral de
Cesion. 2.- A cesién do IRPF, IVE e IIEE. 3.- Andlise particular da normativa
estatal de cada un dos tributos cedidos. O imposto sobre o patrimonio. O
imposto sobre sucesidns e doazéns. O imposto sobre transmisiéns
patrimoniais e actos xuridicos documentados. O imposto especial sobre
determinados medios de transporte. Os tributos sobre o xogo. 4.- Os
puntos de conexién. 5.- Competencias normativas das Comunidades
Auténomas en tributos cedidos. 6.- Xestién dos tributos cedidos: alcance
da delegacion por competencias. 7.- Os réximes forais e especiais: Pais
Vasco, Navarra, Canarias, Ceuta e Melilla.

Leccion 5.- INGRESOS TRIBUTARIOS DAS
COMUNIDADES AUTONOMAS: GALICIA

1.- Normativa tributaria da Comunidade Auténoma de Galicia. 1.1.- A Lei
de Réxime Financeiro e Orzamentario de Galicia. 1.2.- A lei de taxas,
prezos e exacciones reguladoras da Comunidade Auténoma de Galicia.
1.3. Normativa galega de tributos cedidos. 2.- Tributos propios da
Comunidade Auténoma de Galicia. 2.1.- O imposto sobre contaminacién
atmosférica. 2.2.- O canon de saneamento. 2.3.- O imposto sobre dano
ambiental de augas embalsadas. 2.4. O canon eélico. 2.5. O imposto
compensatorio ambiental mineiro. 3.-A xestién tributaria da Comunidade
Auténoma de Galicia.

Leccion 6.- PRINCIPIOS E FONTES DE
FINANCIAMENTO DOS ENTES LOCAIS

1.- O artigo 142 da Constitucién Espafiola: autonomia tributaria e
suficiencia financeira. 2. Fontes de financiamento das Corporaciéns Locais
(artigo 2.1 da Lei Reguladora das Facendas Locais): tributos propios,
participacién nos ingresos do Estado, participacién nos ingresos das
Comunidades Auténomas, outros recursos. 3.- Réximes especiais.

Leccién 7.- O IMPOSTO SOBRE BENS INMOBLES

1.-Introducidn: natureza e caracteristicas. 2.-Feito impofiible. 3.-Suxeitos
pasivos. 4.-Exencidns. 5.-Base impofiible. 6.-Cota tributaria. 7.-Xestién do
imposto.

Leccion 8.- O IMPOSTO SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

1.-Introducién: natureza e caracteristicas. 2.-Feito impofiible. 3.-Suxeitos
pasivos. 4.-Exencidns. 5.-Base impofiible. 6.-Cota tributaria. 7.-Xestién do
imposto.

Paxina 2 de 5



Leccién 9.- O IMPOSTO SOBRE VEHICULOS DE 1.-Introducién: natureza e caracteristicas. 2.-Feito impofiible. 3.-Suxeitos

TRACCION MECANICA pasivos. 4.-Exencidns. 5.-Base impofiible. 6.-Cota tributaria. 7.-Xestién do
imposto.

Leccion 10.- O IMPOSTO SOBRE CONSTRUCIONS, 1.-Introducién: natureza e caracteristicas. 2.-Feito impofiible. 3.-Suxeitos

INSTALACIONS E OBRAS pasivos. 4.-Exenciéns. 5.-Base impofiible. 6.-Cota tributaria. 7.-Xestién do
imposto.

Leccién 11.- O IMPOSTO SOBRE O INCREMENTO  1.-Introducidn: natureza e caracteristicas. 2.-Feito impofiible. 3.-Suxeitos
DE VALOR DOS TERREOS DE NATUREZA URBANA pasivos. 4.-Exenciéns. 5.-Base impofiible. 6.-Cota tributaria. 7.-Xestién do

imposto.
Leccién 12.- O IMPOSTO SOBRE 0S 1.-Introducidn: natureza e caracteristicas. 2.-Feito impofiible. 3.-Suxeitos
APROVEITAMENTOS DE COTOS DE CAZA E PESCA pasivos. 4.-Exencidns. 5.-Base impofiible. 6.-Cota tributaria. 7.-Xestién do
imposto.
Leccién 13.- TAXAS E PREZOS PUBLICOS 1.- Introducioén. 2.- As taxas e os prezos publicos na Lei Reguladora das

Facendas Locais. 3.- O réxime xuridico das taxas: establecemento e
ambito espacial, feito impofible, suxeitos pasivos e substitutos,
cuantificacién, devefio e xestién. 4.- Taxas en particular. 5.- O réxime
xuridico dos prezos publicos. 6.- Prezos publicos en particular.

Leccién 14.- As CONTRIBUCIONS ESPECIAIS 1.- Introducién: concepto de contribuciéns especiais. 2.- Imposicién e
ordenacién das contribucidéns especiais. 3.- Feito impofible. O principio de
afectacién. A compatibilidade entre taxas e contribuciéns especiais. 4.-
Suxeitos pasivos. 5.- Base impofible. 6.- Cota tributaria. 7.- Devefio e
pago. 8.- Xestién. 9.- Asociacién administrativa de contribuintes.

Leccién 15.- INGRESOS DAS DEPUTACIONS DE  1.- Introducidn. As provincias na organizacion territorial do Estado. 2.- A

REXIME COMUN evolucién dos ingresos provinciais. Antecedentes histéricos. 3.- O
financiamento provincial. A Lei Reguladora das Facendas Locais: ingresos
tributarios, recursos non tributarios, participacién nos ingresos do Estado.

Planificacion

Horas na aula Horas féra da aula Horas totais
Sesién maxistral 23 50 73
QOutros 18 45 63
Probas de resposta longa, de desenvolvemento 7 3 10
Probas de resposta curta 2 2 4

*Os datos que aparecen na taboa de planificacién son de caracter orientador, considerando a heteroxeneidade do
alumnado.

Metodoloxia docente

Descricion

Sesion maxistral Nas sesidns maxistrais desenvolveranse e explicaran, utilizando a técnica adecuada, os contidos do
programa. O seu obxectivo é a comprensién polo alumno dos devanditos contidos. Nestas sesiéns
presenciais é preceptivo e ineludible que os alumnos asistan traballando previamente o tema e os
materiais que se indicaran polo docente. E imprescindible a corresponsabilidade do alumnado.

Outros Distintas actividades enfocadas ao traballo sobre un tema especifico, que permiten profundar ou
complementar os contidos da materia. E nas que o alumno -xa sexa de maneira individual ou
en grupo-: fai unha exposicién oral e/ou presentacién escrita sobre un tema proposto, resolve casos
préacticos aplicando e interpretando o Dereito Financeiro e Tributario, elabora informes xuridicos,
foros de debate e dubidas, etc.

Atencion personalizada

Metodoloxias Descricion

Sesién maxistral Atenderanse e resolveran dubidas do alumno respecto dos contidos, actividades e/ou exercicios que
sepropuxeron para adquirir as competencias perseguidas.

Outros 0O alumnado tanto da modalidade presencial como semipresencial podera resolver dubidas con relacién
a algun aspecto da materia (contido, traballo ou practicas), asi como atencién &s suas necesidades e
consultas relacionadas co estudo e/ou temas vinculados coa disciplina, proporcionandolle orientacién,
apoio e motivacién no proceso de aprendizaxe[]

Avaliacion
Descricién CualificaciénResultados de Formacion e
Aprendizaxe
QOutros Participacion activa en las sesiones presenciales 15 Al B2 cC21 D1
A2 B3 (C39 D2
A3 B5 D5
A4 D8
A5 D9
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Probas de resposta longa, de O exame final, que serd escrito, avaliara os 70 Al B2 cC21 D1

desenvolvemento cofiecemento dos conceptos e as principais A2 B3 C39 D2
cuestions dos temas da asignatura. A3 B5 D5

A4 D8

A5 D9

Probas de resposta curta Exdmenes tipo test o preguntas cortas 15 Al B2 cC21 D1
A2 B3 (C39 D2

A3 B5 D5

A4 D8

A5 D9

Outros comentarios sobre a Avaliacion

Primeira oportunidade de exame:

1.- Os alumnos que se someten a avaliacidén continua seran avaliados conforme aos criterios que se indicaron mais arriba:
proba final (70%), probas de resposta curta ou test (15%) e outras (15%). Na proba final, o exame de teoria oral supord o
80%, e o practico supora un 20%. En todo caso, o alumno debera alcanzar unha cualificacién minima de 4 sobre 10 na proba
final para que se lle tefian en conta as cualificaciéns obtidas mediante o sistema de avaliacién continua.

2.- Os alumnos que NON se someten a avaliacién continua, ou que queden excluidos do devandito sistema: a sta
cualificacién estara integrada polo 100% da cualificacién obtida no exame tedrico e practico escrito, sendo este diferente ao
gue realicen os alumnos de avaliacién continua.

Segunda oportunidade de exame:

1.- No exame de xullo sé se realizard unha proba final, que constara de dous partes: unha practica (na que se resolveran un
ou varios casos practicos) e unha tedrica (na que se formularan distintas preguntas sobre o temario de a materia).

2.- Os alumnos que se someteron ao sistema de avaliacién continua conservaran a nota que obtivesen no curso.

3.- Os alumnos que NON se someten a avaliacidén continua, ou que queden excluidos do devandito sistema: a sta
cualificacién estard integrada polo 100% da cualificacién obtida no exame tedrico oral e practico escrito, sendo este
diferente ao que realicen os alumnos de avaliacién continua.

4.- Aos alumnos que se someteron ao sistema de avaliacién continua e non superasen a proba final nin na primeira
oportunidade de exame nin na segunda conservaraselles a nota obtida a través de devandito sistema durante o curso
académico seguinte, sempre que o alumno manifeste o seu acordo.

METODOLOXIA E AVALIACION DA MODALIDADE SEMIPRESENCIAL

1. Ler con atencién e en caso de dibida consultar co Coordinador do Grao en Direccion e Xestién Publica
2. Cadro basico de metodoloxia "" e "avaliacién" da materia (en caso de dibida, consultar co/a responsable da materia):

Financiamento autonomico e local

Proceso de Ensino Horas Non Presencial
presencial
Apoio docente 23 horas 16 horas 7 horas
(*Skype)  (Aula
Aprendizaxe con apoio do titor Seminario)
Foros de dubidas por temas 10 horas 8 horas
(en lifia) Web Materia
(*Faitic)
Foro de debate por temas 8 horas 8 horas
(en lifia) Web Materia
(*Faitic)
Exame ou tarefas avaliacion 9 horas 7 horas
*SUBTOTAL 50 horas 26 horas 19 horas
Traballo auténomo do alumno 100 horas
TOTAL 150 horas
Materiais Docentes Os mesmos que os utilizados para cada un

dos temas da materia, que poidan ser
accesibles a través da biblioteca de
Ciencias Sociais e da Comunicacién e/ou na
web da materia (*Faitic)
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Punto de Atencion Ao comezo do cada cuadrimestre, a

*Semipresencialidad Facultade de Ciencias Sociais e da
Comunicacién fixara un espazo estable
para realizar as actividades de seguimento
e avaliacién continua que se desefien por
parte do titor de cada materia.
No devandito espazo o alumnado dispora
de computadores con conexidn a internet,
para o correcto desenvolvemento do
proceso de aprendizaxe.

NORMAS BASICAS DE *SEMIPRESENCIALIDAD:

1. O alumnado matriculado na modalidade semipresencial comprométese co equipo docente a seguir un réxime de
avaliacién "continua semipresencial", que implica a participacién presencial ou virtual nas actividades que o profesorado
desefie para dita modalidade.

2. A modalidade semipresencial supdn a avaliacién continua da aprendizaxe do alumnado, a tal fin establécese con
caracter xeral, que a proba final terd lugar a Ultima das 6 sesiéns de seguimento, ben de forma presencial (aula
Facultade *CCSSC), ben de forma virtual (*Skype ou sistema similar *Hangout).

3. 0 alumnado que non participe en mais do 80% das actividades [Jde avaliacién continua semipresencial[] propostas polo
profesorado, serd avaliado segundo os criterios que estableza o equipo docente en cada materia.

AVALIACION SEGUNDO Ou REGULAMENTO DA MODALIDADE SEMIPRESENCIAL.

"Art.6.-Avaliaciéon. Na guia docente da materia, deberd estar claramente especificado o tipo de avaliacién e a sta
puntuacién. No cronograma da materia deberdn estar sinaladas as datas nas que deben estar realizadas e entregadas as
probas e/ou a data da proba final no caso de establecerse. O profesorado procurard, na medida do posible, que a avaliacién
da materia realicese na sUa totalidade de maneira continua e virtual, sen proba final presencial. En todo caso, é obrigatorio
que a avaliacién continua online supofia polo menos o 40% da nota, e a proba final (que podera esixirse na stia modalidade
presencial) supofia como maximo o 60% da nota total da materia. No caso de que estea prevista a realizaciéon dunha proba
final de maneira presencial, esta coincidird coa data e hora fixada no calendario do Centro (a mesma data que para o
alumnado da modalidade presencial)"

Bibliografia. Fontes de informacion

FERREIRO LAPATZA, ].] y otros, Curso de Derecho Tributario, ultima edicién,

Pita Grandal, A.M2, (Coordinadora), Textos y casos practicos de Derecho Financiero y Tributario Il, 2001,

Pérez Royo, F, Derecho Financiero y Tributario., Tecnos, Madrid, 2015,

Martin Queralt, Lozano Serrano, Tejerizo Lépez, Casado Ollero, Curso de Derecho financiero y tributario, Tecnos,
Madrid, 2015,

Thomson-Aranzadi, Civitas, McGraw-Hill, Textos Legales de la Parte General y Especial del Derecho Financiero y
Tributario, 2015,

Se utilizard un compendio de textos legales de la parte general del Derecho Tributario, que podra ser de cualquiera de las
editoriales juridicas conocidas (Thomson-Aranzadi, Tecnos, La Ley, Civitas, Lex Nova, Comares, McGraw-Hill, etc.), siempre
que sean ediciones actualizadas a septiembre de 2015.

Recomendacions

Outros comentarios
As modalidades presencial e semipresencial do Grao en Direccién e Xestion Publica, comparten un mesmo plan de estudos,
cuxas materias (de 12 a 49) axudan a desenvolver unha aprendizaxe de competencias baseado na avaliacién continua.
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