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La asignatura de Técnicas de Gestión Presupuestaria pertenece al área del derecho financiero y tributario, y
es una continuación de las asignaturas de Derecho Financiero Tributario y Gestión Tributaria. Si Gestión
Tributaria ponía el acento en la parte del ingreso, esta asignatura lo hace en la parte del gasto público. Se
pretende ofrecer al alumno una visión, lo más completa posible, de la disciplina jurídica de los
procedimientos a través de los que se desarrolla la actividad financiera pública. Es decir, se trata de abordar,
desde una perspectiva jurídica, el estudio de la normativa reguladora de la actividad consistente en la
realización del gasto público, en especial todo lo referido al presupuesto, desde su elaboración y aprobación,
hasta su ejecución, modificación y control.

Competencias
Código 
A1 Que os estudantes demostren posuír e comprender coñecementos nunha área de estudo que parte da base da

educación secundaria xeral e adoita atoparse a un nivel que, malia se apoiar en libros de texto avanzados, inclúe
tamén algúns aspectos que implican coñecementos procedentes da vangarda do seu campo de estudo.

A2 Que os estudantes saiban aplicar os seus coñecementos ó seu traballo ou vocación dunha forma profesional e posúan
as competencias que adoitan demostrarse por medio da elaboración e defensa de argumentos e a resolución de
problemas dentro da súa área de estudo.

A3 Que os estudantes teñan a capacidade de reunir e interpretar datos relevantes (normalmente dentro da súa área de
estudo) para emitir xuízos que inclúan unha reflexión sobre temas relevantes de índole social, científica ou ética.

A4 Que os estudantes poidan transmitir información, ideas, problemas e solución a un público tanto especializado coma
non especializado.

A5 Que os estudantes desenvolvan aquelas habilidades de aprendizaxe necesarias para emprender estudos posteriores
cun alto grao de autonomía.

B2 Capacidade de analizar, sintetizar e integrar coñecementos e enfrontarse á complexidade de formular xuízos con
información limitada

B3 Capacidade de escoita, de lectura comprensiva e habilidades de comunicación oral e escrita
B5 Ser capaz de interpretar datos derivados das observacións en relación coa súa significación e relacionalos coas

teorías apropiadas no ámbito da dirección e xestión pública
C29 Adquirir coñecemento sobre o Dereito dos gastos públicos, as operacións de tesouraría e financeiras e os sistemas,

técnicas e normativa de control interno-externo do sector público
D1 Capacidade de análise e síntese para a elaboración e defensa de argumentos
D2 Capacidade de organización, planificación e utilización do tempo e de autocontrol ante situacións de presión
D8 Capacidade para o traballo cooperativo en equipo/grupo e aberto a diferentes puntos de vista e opinións
D9 Capacidade para o razoamento crítico creativo e o autocrítico

Resultados de aprendizaxe
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Resultados previstos na materia Resultados de Formación
e Aprendizaxe

Describir e explicar como se realiza o gasto público, as operacións de tesourería e financeiras e os
sistemas, técnicas e normativa de control interno-externo do sector público, argumentar
loxicamente, actualizar e autoxestionar o propio coñecemento e solucionar os problemas xurídicos
a través da preparación de escritos, formularios, etc.

A1
A2
A3
A4
A5

B2
B3
B5

C29 D1
D2
D8
D9

Contidos
Tema  
Lección 1ª.- TEORIA XURIDICA DO GASTO
PUBLICO; O ORZAMENTO.

1. O Orzamento como expresión xurídica de o plan de actividade
financeira
2. Dereito orzamentario e Dereito do gasto público. O concepto de gasto
público. Os chamados "gastos fiscais": o sentido da súa inclusión no
orzamento.
3. Fontes do ordenamento orzamentario.
4. Evolución histórica de a institución orzamentaria.
5. Técnicas de orzamentación.

Lección 2ª.- O ORZAMENTO DE O ESTADO:
CONCEPTO, NATUREZA E ESTRUTURA.

1. Concepto xurídico do Orzamento. Definición legal.
2. Natureza xurídica do Orzamento: a cuestión na doutrina e no Dereito
positivo español.
3. Contido da Lei de Orzamentos. Estados cifrados. A parte dispositiva da
Lei de Orzamentos. O problema da creación e modificación de tributos. As
leis de "acompañamiento".
4. O Sector Público en a Lei Xeral Orzamentaria. Tipos de orzamentos.
5. Estrutura de o Orzamento. Criterios de clasificación de os ingresos e
gastos.
6. Relacións financeiras con outras Administracións: UE, CCAA e
Corporacións locais. Especial referencia aos créditos de transferencia:
participación de as Facendas territoriales en os impostos do Estado.
7. O Fondo de Compensación Interterritorial como dotación orzamentaria e
as asignacións de nivelación.

Lección 3ª.- O ORZAMENTO DO ESTADO:
EFECTOS.

1. Efectos do Orzamento respecto dos ingresos públicos.
2. O réxime xurídico dos dereitos de natureza pública.
3. Efectos de o Orzamento respecto dos gastos públicos: o triplo carácter
da autorización orzamentaria.
4. O Orzamento e as obrigas pecuniarias: fontes das obrigas e fonte do
gasto. Esixibilidade das obrigas. Prescripción das obrigas.

Lección 4ª.- O ORZAMENTO DO ESTADO:
PRINCIPIOS ORZAMENTARIOS.

1. Principios económico-contables e principios xurídicos: a súa evolución; a
crise do Dereito orzamentario tradicional.
2. Principio de xustiza material do gasto.
3. Principios de eficiencia e economía.
4. Principio de legalidade e reserva de lei.
5. Principio de unidade: unidade de documento, unidade de caixa e
principio de non afectación.
6. Principio de universalidade: significado e excepcións. Diferenzas co
principio de unidade.
7. Principio de especialidade: temporal (remisión), cuantitativa e
cualitativa. Os créditos orzamentarios e as súas modificacións.
8. A estabilidade orzamentaria.
9. Principio de anualidade. Anualidade na aprobación; prórroga do
Orzamento. Anualidade na execución: sistema legal; excepcións; especial
referencia aos gastos plurianuais e á planificación económica.

Lección 5ª.- O CICLO ORZAMENTARIO (I):
ELABORACIÓN, APROBACIÓN, PRÓRROGA E
MODIFICACIÓN DO ORZAMENTO.

1. Características: ordenación de competencias; irrenunciabilidade;
coordinación; preeminencia do Goberno. Fases.
2. Elaboración do Proxecto e remisión ás Cortes.
3. Aprobación do Orzamento: a súa tramitación parlamentaria. Os límites á
iniciativa das Cortes Xerais en materia orzamentaria: fundamento e
formas destes límites. O rexeitamento do Orzamento.
4. Revisión do Orzamento. Modificacións orzamentarias. O Fondo de
continxencia de execución orzamentaria.
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Lección 6ª.- O CICLO ORZAMENTARIO (II):
EXECUCIÓN DO ORZAMENTO.

1. Ejecución do Orzamento: percepción de ingresos e ordenación de
gastos e pagos.
2. O procedemento de gasto público: as súas fases.
3. As subvencións. Procedemento de concesión e xestión. Reintegro de
subvencións.
4. O procedemento de pago das obrigas.
5. O Tesouro público: concepto e funcións. Organización e medios.
6. Liquidación e peche do Orzamento.

Lección 7ª.- CONTROL DA ACTIVIDADE
FINANCEIRA.

1. O control orzamentario: Concepto xeral. O Dereito Orzamentario
"formal" como Ordenamento de Control dea Facenda Pública. Clases e
sistemas de control.
2. Control administrativo ou interno. A Intervención Xeral da
Administración do Estado. Funcións. Control das subvencións.
3. Control externo. O Tribunal de Contas. Natureza e funcións.
4. Control parlamentario: modalidades.
5. Ilícitos e responsabilidades en materia orzamentaria e de gasto público.
Especial referencia a fraude de subvencións.

Lección 8ª.- Os ORZAMENTOS DAS FACENDAS
TERRITORIAIS E INSTITUCIONAIS.

1. Os Orzamentos das Comunidades Autónomas
2. Os Orzamentos das Facendas Locais.
3. O réxime orzamentario da Administración institucional.

Planificación
 Horas na aula Horas fóra da aula Horas totais
Lección maxistral 29 50 79
Seminario 12 45 57
Exame de preguntas de desenvolvemento 2 5 7
Resolución de problemas e/ou exercicios 2 5 7
*Os datos que aparecen na táboa de planificación son de carácter orientador, considerando a heteroxeneidade do
alumnado.

Metodoloxía docente
 Descrición
Lección maxistral Sesión maxistral:

Nas sesións maxistrais explicaranse os contidos do programa, empregando a técnica adecuada. O
seu obxectivo é a comprensión polo alumnado dos devanditos contidos. Nestas sesións presenciais
é preceptiva e ineludible a asistencia a clase, traballando previamente o tema e os materiais que
se indicarán pola docente. É imprescindible a corresponsabilidade do alumnado.

Seminario Distintas actividades enfocadas ao traballo sobre un tema específico que permiten afondar ou
complementar os contidos da materia, e nas que a alumna/o -xa sexa de maneira individual ou en
grupo- fai unha exposición oral e/ou presentación escrita sobre un tema proposto, resolve casos
prácticos interpretando e aplicando o Dereito Financeiro e Tributario, elabora informes xurídicos,
foros de debate e dúbidas...

Atención personalizada
Metodoloxías Descrición
Lección maxistral Atenderanse e resolverán dúbidas do alumnado respecto dos contidos, actividades e/ou exercicios que

se propuxeron para adquirir as competencias perseguidas.
Seminario Atenderanse e resolverán dúbidas do alumnado respecto dos contidos, actividades e/ou exercicios que

se propuxeron para adquirir as competencias perseguidas.

Avaliación
 Descrición CualificaciónResultados de Formación e

Aprendizaxe
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Seminario Nas clases prácticas presenciais proporase ao
alumnado a
realización de distintas actividades: casos
prácticos, exposición
oral dun tema, presentación escrita dun traballo,
etc. Estas
actividades só serán avaliadas se o alumnado se
somete a
avaliación continua. Ademais, valorarase
especialmente a
participación activa da alumna/o, tanto nas clases
maxistrais
como nas devanditas "clases prácticas".

20 A1
A2
A3
A4
A5

B2
B3
B5

C29 D1
D2
D8
D9

Exame de preguntas de
desenvolvemento

Proba final que consta de dous partes: unha
práctica escrita (na
que o alumno terá que demostrar a adquisición
das
competencias esenciais da materia) e unha teórica
oral (na que
se formularán distintas preguntas sobre o temario
da materia).

60 A1
A2
A3
A4
A5

B2
B3
B5

C29 D1
D2
D8
D9

Resolución de problemas e/ou
exercicios

Realizaranse probas de resposta curta e tipo test
exclusivamente
aos alumnos que se sometan ao sistema de
avaliación continua.

20 A1
A2
A3
A4
A5

B2
B3
B5

C29 D1
D2
D8
D9

Outros comentarios sobre a Avaliación

O temario que figura no apartado de contidos constitúe unha versión resumida das leccións que serán obxecto
de exame. Oportunamente, a comezo do curso académico, proporcionaráselle ao alumnado un temario máis
detallado cos epígrafes que conforman cada lección e un cronograma.

Primeira oportunidade de exame:

1.- O alumnado que se someta a avaliación continua será avaliado conforme aos criterios que se indicaron máis arriba:
proba final (60%), probas de resposta curta ou test (20%) e seminarios (20%). Na proba final, o exame de teoría e oral
supoñerá o 80% e o práctico, por escrito, supoñerá un 20%. En todo caso, a alumna/o deberá acadar unha cualificación
mínima de 4 sobre 10 na proba final para que se lle teñan en conta as cualificacións obtidas mediante o sistema de
avaliación continua.

2.- O alumnado que NON se somete a avaliación continua, ou que quede excluídos do devandito sistema: a súa cualificación
estará integrada polo 80% da cualificación obtida no exame teórico oral e o 20% da cualificación obtida no exame práctico
escrito, sendo este último diferente ao que realicen os alumnos/as de avaliación continua. 

Segunda oportunidade de exame:

1.- No exame de xullo só se realizará unha proba final, que constará de duas partes: unha práctica escrita (na que se
resolverán un ou varios casos prácticos) e unha teórica oral (na que se formularán distintas preguntas sobre o temario da
materia).

2.- O alumnado que se sometera ao sistema de avaliación continua conservará a nota que obtivese no curso.

3.- Para o alumnado que non se sometera a avaliación continua, ou que quedara excluído do devandito sistema: a súa
cualificación estará integrada polo 80% da cualificación obtida no exame teórico oral e o 20% da cualificación obtida no
exame práctico escrito, sendo este último diferente ao que realicen os alumnos de avaliación continua.

4.- Ao alumnado que se sometera ao sistema de avaliación continua e non superase a proba final nin na primeira
oportunidade de exame nin na segunda, conservaráselles a nota obtida a través de devandito sistema durante o curso
académico seguinte, sempre que a alumna/o manifeste o seu acordo.

CONVOCATORIA FIN DE CARREIRA

O exame da convocatoria de Fin de carreira será unha proba teórico-práctica escrita, cuxa cualificación será o 100% da
nota. A cualificación estará integrada polo 80% da cualificación obtida no exame teórico e o 20% da cualificación obtida no
exame práctico. Non se terá en conta en ningún caso a avaliación continua do ano anterior.
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METODOLOXÍA E AVALIACIÓN DA MODALIDADE SEMIPRESENCIAL 

NORMAS BÁSICAS DE SEMIPRESENCIALIDADE: 

1. O alumnado matriculado na modalidade semipresencial comprométese co equipo docente a seguir un réxime
de "avaliación continua semipresencial", que implica a participación presencial ou virtual nas actividades que o profesorado
deseñe para a dita modalidade. 

2. A modalidade semipresencial supón a avaliación continua da aprendizaxe do alumnado. A tal fin establécese con carácter
xeral, que a proba final obrigatoria terá lugar de modo presencial na data e hora establecidas no calendario de exames
aprobado pola Xunta de Facultade, supoñendo o 60% da nota global. Este exame final estará integrado por unha proba
teórico-oral e unha proba práctica escrita. O 40% restante corresponderase coa avaliación continua, que pode realizarse ben
a través de medios virtuais (empregando a plataforma FAITIC) ou ben asistindo ás sesións prácticas presenciais distribuidas
ao longo do cuatrimestre.  

3. O alumnado que non participe en máis do 80% das actividades �de avaliación continua semipresencial� propostas polo
profesorado, será avaliado nun 100% en función dos resultados obtidos na proba final teórico-práctica.

Bibliografía. Fontes de información
Bibliografía Básica
Pascual García, José; RODRÍGUEZ CASTAÑO, ANTONIO R., Régimen Jurídico del Gasto Público. Presupuestación,
ejecución y control, BOE, 2019
Pérez Royo, F.,, Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, 2019
Bibliografía Complementaria
Martín Queralt, Lozano Serrano, Tejerizo López, Casado Ollero, Curso de Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, 2019
Thomson-Aranzadi, Tecnos, McGraw-Hill, Civitas etc., Textos legales de la parte general del Derecho Financiero y
Tributario, 2019
Iglesias Quintana, J, Manual Didáctico de los Presupuestos Generales del Estado, IEF, 2017

Recomendacións
Materias que continúan o temario
Financiamento autonómico e local/P04G091V01904

Materias que se recomenda ter cursado previamente
Dereito financeiro e tributario/P04G091V01304
Xestión tributaria/P04G091V01505


