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Descricién (*)La asignatura de Técnicas de Gestidn Presupuestaria pertenece al drea del derecho financiero y tributario,
xeral y es una continuacién de las asignaturas de Derecho Financiero Tributario y Gestién Tributaria. Si Gestién

Tributaria ponia el acento en la parte del ingreso, esta asignatura lo hace en la parte del gasto publico. Se
pretende ofrecer al alumno una visién, lo mas completa posible, de la disciplina juridica de los
procedimientos a través de los que se desarrolla la actividad financiera publica. Es decir, se trata de abordar,
desde una perspectiva juridica, el estudio de la normativa reguladora de la actividad consistente en la
realizacién del gasto publico, en especial todo lo referido al presupuesto, desde su elaboracién y aprobacién,
hasta su ejecucién, modificacién y control.

Competencias de titulacion

Cddigo

A25 Motivacién por la calidad y la mejora continua y la innovacién

Bl Ciencia Politica I. Introduccién a la Ciencia Politica. Comprender los elementos integrantes de un sistema politico y
comprender su funcionamiento practico

B14 Derecho Financiero y Tributario. Conocer el régimen juridico financiero de las Administraciones Publicas, el
funcionamiento econémico del Sector Publico (ingresos y gastos) y los instrumentos de financiacién del Sector Publico
(tributos)

B16 Sector PUblico. Entender las principales aportaciones de la economia publica (tedrica y aplicada) y el papel del sector
publico en la economia

B19 Gestidn Publica y Organizacion de los Servicios Publicos. Aproximarse a los modelos de gestién publica y de
organizacion de servicios publicos y el disefio, organizacion y provision de servicios administrativos.

B20 Contabilidad Publica. Conocer las distintas partes en que se estructura el Plan General de Contabilidad Publica para
su aplicacion a los distintos entes que integran el sector plblico estatal

B24  Gestion Tributaria. Operar con los procedimientos de aplicacidn de los tributos en todos los niveles administrativos

B29 Técnicas de Gestidn Presupuestaria. Adquirir conocimiento sobre el Derecho de los gastos publicos, las operaciones
de tesoreria y financieras y los sistemas, técnicas y normativa de control interno-externo del sector publico

B35 Gestion de proyectos publicos y del sector no lucrativo. Capacidad para gestionar proyectos a desarrollar en un
entorno complejo de problemas publicos

Competencias de materia

Resultados previstos na materia Resultados de Formacién
e Aprendizaxe

Comprender a planificacién e a xestién administrativa dos recursos econémico-financeiro, asi comoA25

a organizacion e xestidn dos servizos publicos

Coiiecer o réxime xuridico financeiro das Administraciéns Publicas y comprender o funcionamento B14
econdmico do Sector PUblico: ingresos e gastos

Cofecer as operaciéns de tesouraria e financeiras levadas a cabo polas Administraciéns publicas B20
Cofiecer os sistemas, técnicas basicas e normativa do control interno-externo do sector publico B19
Saber aplicar o réxime xuridico da actividade de fomento B35
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Saber aplicar o procedemento de subvenciéns de todos os niveis administrativos B24

Saber emitir reflexiéns, xuizos e ideas sobre aspectos relativos ao dmbito politico-administrativo, Bl
econdmico, social e xuridico

Compromiso coa eficacia e eficiencia do traballo da administracién B16
Disposicién para traballar en equipo B29
Contidos

Tema

Leccién 12.- TEORIA JURIDICA DEL GASTO
PUBLICO; EL PRESUPUESTO.

1. El Presupuesto como expresion juridica del plan de la actividad
financiera 2. Derecho presupuestario y Derecho del gasto publico. El
concepto de gasto publico. Los llamados "gastos fiscales": el sentido de su
inclusién en el presupuesto. 3. Fuentes del ordenamiento presupuestario.
4. Evolucién histérica de la institucidon presupuestaria. 5. Técnicas de
presupuestacion.

Leccion 22.- EL PRESUPUESTO DEL ESTADO:

CONCEPTO, NATURALEZA'Y ESTRUCTURA.

1. Concepto juridico del Presupuesto. Definicién legal. 2. Naturaleza
juridica del Presupuesto: la cuestién en la doctrina y en el Derecho positivo
espafiol. 3. Contenido de la Ley de Presupuestos. Estados cifrados. La
parte dispositiva de la Ley de Presupuestos. El problema de la creacién y
modificacién de tributos. Las leyes de [Jacompafiamiento[]. 4. El Sector
Plblico en la Ley General Presupuestaria. Tipos de presupuestos. 5.
Estructura del Presupuesto. Criterios de clasificacién de los ingresos y
gastos. 6. Relaciones financieras con otras Administraciones: UE, CCAA'y
Corporaciones locales. Especial referencia a los créditos de transferencia:
participacién de las Haciendas territoriales en los impuestos del Estado. El
Fondo de Compensacidn Interterritorial como dotacién presupuestaria y
las asignaciones de nivelacion.

Leccion 32.- EL PRESUPUESTO DEL ESTADO:

EFECTOS.

1. Efectos del Presupuesto respecto a los ingresos publicos. 2. El régimen
juridico de los derechos de naturaleza publica. 3. Efectos del Presupuesto
respecto a los gastos publicos: el triple caracter de la autorizacién
presupuestaria. 4. El Presupuesto y las obligaciones pecuniarias: fuentes
de las obligaciones y fuente del gasto. Exigibilidad de las obligaciones.
Prescripcién de las obligaciones.

Leccion 42.- EL PRESUPUESTO DEL ESTADO:

PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.

1. Principios econémico-contables y principios juridicos: su evolucién; la
crisis del Derecho presupuestario tradicional. 2. Principio de justicia
material del gasto. 3. Principios de eficiencia y economia. 4. Principio de
legalidad y reserva de ley. 5. Principio de unidad: unidad de documento,
unidad de caja y principio de no afectacién. 5. Principio de universalidad:
significado y excepciones. Diferencias con el principio de unidad. 6.
Principio de especialidad: temporal (remisién), cuantitativa y cualitativa.
Los créditos presupuestarios y sus modificaciones. 7. La estabilidad
presupuestaria. 8. Principio de anualidad. Anualidad en la aprobacién;
prérroga del Presupuesto. Anualidad en la ejecucién: sistema legal;
excepciones; especial referencia a los gastos plurianuales y a la
planificacién econémica.

Leccion 52.- EL CICLO PRESUPUESTARIO (I):
ELABORACION, APROBACION, PRORROGA Y
MODIFICACION DEL PRESUPUESTO.

1. Caracteristicas: ordenacién de competencias; irrenunciabilidad;
coordinacién; preeminencia del Gobierno. Fases. 2. Elaboracién del
Proyecto y remision a las Cortes.

Aprobacién del Presupuesto: su tramitacién parlamentaria. Los limites a la
iniciativa de las Cortes Generales en materia presupuestaria: fundamento
y formas de estos limites. El rechazo del Presupuesto. 4. Revisién del
Presupuesto. Modificaciones presupuestarias. El Fondo de contingencia de
ejecucion presupuestaria.

Leccién 62.- EL CICLO PRESUPUESTARIO (ll):

EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

1. Ejecucién del Presupuesto: percepcién de ingresos y ordenacién de
gastos y pagos. 2. El procedimiento de gasto publico: sus fases. 3. Las
subvenciones. Procedimiento de concesién y gestién. Reintegro de
subvenciones. 4. El procedimiento de pago de las obligaciones. 5. El
Tesoro pUblico: concepto y funciones. Organizacién y medios. 6.
Liquidacién y cierre del Presupuesto.

Leccién 72.- CONTROL DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA.

1. El control presupuestario: Concepto general. El Derecho Presupuestario
"formal" como Ordenamiento de Control de la Hacienda Pudblica. Clases y
sistemas de control. 2. Control administrativo o interno. La Intervencién
General de la Administracién del Estado. Funciones. Control de las
subvenciones. 3. Control externo. El Tribunal de Cuentas. Naturaleza y
funciones. 4. Control parlamentario: modalidades. 5. llicitos y
responsabilidades en materia presupuestaria y de gasto publico. Especial
referencia al fraude de subvenciones.
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Leccidn 82.- LOS PRESUPUESTOS DE LAS 1. Los Presupuestos de las Comunidades Auténomas 2. Los Presupuestos
HACIENDAS TERRITORIALES E INSTITUCIONALES. de las Haciendas Locales. 3. El régimen presupuestario de la
Administracion institucional.

Planificacion

Horas na aula Horas féra da aula Horas totais
Actividades introdutorias 1 0 1
Sesion maxistral 31 0 31
QOutros 60 30 90
Probas de resposta longa, de desenvolvemento 2 20 22
Probas de resposta curta 1 5 6

*Qs datos que aparecen na taboa de planificacién son de caracter orientador, considerando a heteroxeneidade do
alumnado.

Metodoloxia docente

Descricién

Actividades introdutoriaslectura e estudo previo das principais cuestions a desenvolver nas clases maxistrais

Sesion maxistral Exposicién por parte do profesor/a dos contidos sobre a materia obxecto de estudo, bases tedricas
e/ou directrices dun traballo, exercicio ou proxecto a desenvolver polo estudante.

Outros Resolucién de supostos tedrico-practicos e andlise de cuestions de actualidade

Atencion personalizada
Metodoloxias Descricion

Sesidon maxistral O alumnado contard con atencién continua tanto no decorrer das actividades formativas como nas
titorias especificas que ten a sua disposicion.

Outros 0 alumnado contara con atencién continua tanto no decorrer das actividades formativas como nas
titorias especificas que ten & sua disposicién.

Avaliacion
Descricién Cualificacién
Outros Participacién activa en las actividades de las sesiones presenciales y demas 20
actividades lectivas.
Probas de resposta longa, de Realizarase un exame final da materia. Dito exame tera caracter oral e 70
desenvolvemento consistird na evaluacién do cofiecemento do temario da asignatura.
Probas de resposta curta Exdmenes de respuesta corta o test 10

Outros comentarios sobre a Avaliacion

El temario que figura en el apartado de contenidos constituye una versién resumida de las lecciones que seran objeto de
examen. Oportunamente, a comienzo del curso académico, se le proporcionara al alumno un temario mas detallado con los
epigrafes que conforman cada leccién.

Primera oportunidad de examen:

1.- Los alumnos que se someten a evaluacion continua serdn evaluados conforme a los criterios que se han indicado mas
arriba: prueba final (70%), pruebas de respuesta corta o test (10%) y participacion activa en las actividades de las sesiones
magistrales (20 %). En la prueba final, que serd oral, el examen de teoria y oral supondra el 80% y el practico, por escrito,
supondra un 20%. En todo caso, el alumno deberd alcanzar una calificacién minima de 4 sobre 10 en la prueba final para
que se le tengan en cuenta las calificaciones obtenidas mediante el sistema de evaluacién continua.

2.- Los alumnos que NO se someten a evaluacién continua, o que queden excluidos de dicho sistema: su calificacién estard
integrada por el 80% de la calificacion obtenida en el examen tedrico oral y el 20% de la calificacién obtenida en el examen
practico escrito, siendo este Ultimo diferente al que realicen los alumnos de evaluacién continua.

Segunda oportunidad de examen:

1.- En el examen de julio sélo se realizard una prueba final, que constara de dos partes: una practica escrita (en la que se
resolverdn uno o varios casos practicos) y una tedrica oral (en la que se formulardn distintas preguntas sobre el temario de
la materia).

2.- Los alumnos que se hayan sometido al sistema de evaluacién continua conservaran la nota que hayan obtenido en el
curso.

3.- Para los alumnos gque no se someten a evaluacién continua, o que queden excluidos de dicho sistema: su calificacién
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estard integrada por el 80% de la calificacién obtenida en el examen tedrico oral y el 20% de la calificacién obtenida en el
examen practico escrito, siendo este Ultimo diferente al que realicen los alumnos de evaluacién continua.

4.- A los alumnos que se hayan sometido al sistema de evaluacién continua y no hayan superado la prueba final ni en la
primera oportunidad de examen ni en la segunda se les conservara la nota obtenida a través de dicho sistema durante el
curso académico siguiente, siempre que el alumno manifeste su acuerdo.

CONVOCATORIA FIN DE CARRERA

El examen de la convocatoria de Fin de carrera serd una prueba tedrico-practica escrita, cuya calificacién serd el 100% de la
nota. La calificacién estara integrada por el 80% de la calificacion obtenida en el examen tedrico y el 20% de la calificacién
obtenida en el examen practico. No se tendra en cuenta en ningln caso la evaluacién continua del afio anterior.

Bibliografia. Fontes de informacion

FERREIRO LAPATZA, J.] y otros.:, Curso de Derecho Tributario, Ultima edicién,

Martin Queralt, Lozano Serrano, Tejerizo Lépez, Casado Ollero, Curso de Derecho Financiero y Tributario, Tecnos,
Madrid, 2013 o Ultima edicién,

Pérez Royo, F.,, Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, Madrid, 2013 o Ultima edicién,

Pita Grandal, A.M2. (Coordinadora),, Textos y casos practicos de Derecho Financiero y Tributario Il, Térculo Ediciéns,
Santiago de Compostela, 2001.,

Cazorla Prieto, Luis Maria, Derecho financiero y tributario. Parte General, Aranzadi, 2013 o posterior,

Pascual Garcia, José, Régimen Juridico del Gasto Publico, Boletin Oficial del Estado, 2005 o posterior,
Thomson-Aranzadi, Tecnos, McGraw-Hill, Civitas etc., Textos legales de la parte general del Derecho Financiero y
Tributario, 2013,

Iglesias Quintana, ), Manual Didactico de los Presupuestos Generales del Estado, IEF, Madrid, 2009 o posterior,

Recomendacidns
Materias que contintdan o temario
Financiamento autonémico e local/P04G090V01904

Materias que se recomenda cursar simultaneamente
Xestidn publica e organizacion de servizos publicos/P04G090V01404
Xestién da contratacién do sector publico/P04G090V01504
Xestidn de proxectos no &mbito autondmico e local/P04G090V01911

Materias que se recomenda ter cursado previamente
Dereito: Dereito administrativo 1/P04G090V01101
Dereito: Dereito constitucional/P04G090V01102
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