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Descripcién  La asignatura de Técnicas de Gestidn Presupuestaria pertenece al drea del derecho financiero y tributario, y
general es una continuacién de las asignaturas de Derecho Financiero Tributario y Gestién Tributaria. Si Gestién

Tributaria ponfa el acento en la parte del ingreso, esta asignatura lo hace en la parte del gasto publico. Se
pretende ofrecer al alumno una visién, lo mas completa posible, de la disciplina juridica de los
procedimientos a través de los que se desarrolla la actividad financiera publica. Es decir, se trata de abordar,
desde una perspectiva juridica, el estudio de la normativa reguladora de la actividad consistente en la
realizacién del gasto publico, en especial todo lo referido al presupuesto, desde su elaboracién y aprobacién,
hasta su ejecucién, modificacién y control.

Competencias
Cddigo

Resultados de aprendizaje

Resultados previstos en la materia Resultados de Formacién y Aprendizaje
Contenidos

Tema

Leccién 12.- TEORIA JURIDICA DEL GASTO 1. El Presupuesto como expresion juridica del plan de la actividad
PUBLICO; EL PRESUPUESTO. financiera

2. Derecho presupuestario y Derecho del gasto publico. El concepto de
gasto publico. Los llamados "gastos fiscales": el sentido de su inclusién en
el presupuesto.

3. Fuentes del ordenamiento presupuestario.

4. Evolucién histérica de la institucién presupuestaria. 5. Técnicas de
presupuestacion.
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Leccién 22.- EL PRESUPUESTO DEL ESTADO:

CONCEPTO, NATURALEZA Y ESTRUCTURA.

1. Concepto juridico del Presupuesto. Definicién legal.

2. Naturaleza juridica del Presupuesto: la cuestion en la doctrina y en el
Derecho positivo espafiol.

3. Contenido de la Ley de Presupuestos. Estados cifrados. La parte
dispositiva de la Ley de Presupuestos. El problema de la creacion y
modificacién de tributos. Las leyes de [Jacompafiamiento[].

4. El Sector Publico en la Ley General Presupuestaria. Tipos de
presupuestos.

5. Estructura del Presupuesto. Criterios de clasificacion de los ingresos y
gastos.

6. Relaciones financieras con otras Administraciones: UE, CCAA y
Corporaciones locales. Especial referencia a los créditos de transferencia:
participacién de las Haciendas territoriales en los impuestos del Estado.
7. El Fondo de Compensacidn Interterritorial como dotacién presupuestaria
y las asignaciones de nivelacion.

Leccion 32.- EL PRESUPUESTO DEL ESTADO:

EFECTOS.

1. Efectos del Presupuesto respecto a los ingresos publicos. 2. El régimen
juridico de los derechos de naturaleza publica. 3. Efectos del Presupuesto
respecto a los gastos publicos: el triple caracter de la autorizacién
presupuestaria. 4. El Presupuesto y las obligaciones pecuniarias: fuentes
de las obligaciones y fuente del gasto. Exigibilidad de las obligaciones.
Prescripcion de las obligaciones.

Leccion 42.- EL PRESUPUESTO DEL ESTADO:

PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.

1. Principios econémico-contables y principios juridicos: su evolucién; la
crisis del Derecho presupuestario tradicional.

2. Principio de justicia material del gasto.

3. Principios de eficiencia y economia.

4. Principio de legalidad y reserva de ley.

5. Principio de unidad: unidad de documento, unidad de caja y principio de
no afectacion.

6. Principio de universalidad: significado y excepciones. Diferencias con el
principio de unidad.

7. Principio de especialidad: temporal (remisién), cuantitativa y cualitativa.
Los créditos presupuestarios y sus modificaciones.

8. La estabilidad presupuestaria.

9. Principio de anualidad. Anualidad en la aprobacién; prérroga del
Presupuesto. Anualidad en la ejecucién: sistema legal; excepciones;
especial referencia a los gastos plurianuales y a la planificacién
econdmica.

Leccion 52.- EL CICLO PRESUPUESTARIO (1):
ELABORACION, APROBACION, PRORROGA Y
MODIFICACION DEL PRESUPUESTO.

1. Caracteristicas: ordenacién de competencias; irrenunciabilidad;
coordinacién; preeminencia del Gobierno. Fases.

2. Elaboracién del Proyecto y remision a las Cortes.

3. Aprobacién del Presupuesto: su tramitacién parlamentaria. Los limites a
la iniciativa de las Cortes Generales en materia presupuestaria:
fundamento y formas de estos limites. El rechazo del Presupuesto.

4. Revisién del Presupuesto. Modificaciones presupuestarias. El Fondo de
contingencia de ejecucion presupuestaria.

Leccién 62.- EL CICLO PRESUPUESTARIO (ll):

EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

1. Ejecucién del Presupuesto: percepcion de ingresos y ordenacién de
gastos y pagos.

2. El procedimiento de gasto publico: sus fases.

3. Las subvenciones. Procedimiento de concesién y gestion. Reintegro de
subvenciones.

4. El procedimiento de pago de las obligaciones.

5. El Tesoro publico: concepto y funciones. Organizacién y medios.

6. Liquidacién y cierre del Presupuesto.

Leccién 72.- CONTROL DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA.

1. El control presupuestario: Concepto general. El Derecho Presupuestario
"formal" como Ordenamiento de Control de la Hacienda Pudblica. Clases y
sistemas de control.

2. Control administrativo o interno. La Intervencién General de la
Administracién del Estado. Funciones. Control de las subvenciones.

3. Control externo. El Tribunal de Cuentas. Naturaleza y funciones.

4. Control parlamentario: modalidades.

5. llicitos y responsabilidades en materia presupuestaria y de gasto
publico. Especial referencia al fraude de subvenciones.

Leccidn 82.- LOS PRESUPUESTOS DE LAS

HACIENDAS TERRITORIALES E INSTITUCIONALES.

1. Los Presupuestos de las Comunidades Auténomas
2. Los Presupuestos de las Haciendas Locales.
3. El régimen presupuestario de la Administracién institucional.

Planificacion

Horas en clase Horas fuera de clase  Horas totales
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Leccién magistral 29 50 79

Seminario 12 45 57
Examen de preguntas de desarrollo 2 5 7
Resolucién de problemas y/o ejercicios 2 5 7

*Los datos que aparecen en la tabla de planificacién son de caracter orientativo, considerando la heterogeneidad de
alumnado

Metodologias

Descripcion

Leccién magistral Doubts of the students will be solved in class. E-learning students will be able either to post their
guestions using digital means (Faitic) or attend to on-site classes
Seminario Doubts of the students will be solved in class. E-learning students will be able either to post their

questions using digital means (Faitic) or attend to on-site classes

Atencion personalizada
Metodologias Descripcion

Leccién magistral Se atenderan y resolverdn las dudas del estudiantado respecto del contenido, actividades e/o ejercicios
propuestos para adquirir las competencias perseguidas. Las sesiones de tutorizacién se podran realizar
por medios telematicos (correo electrénico o videoconferencia) bajo la modalidad de concertacion
previa

Seminario Se atenderdn y resolveran las dudas del estudiantado respecto del contenido, actividades e/o ejercicios
propuestos para adquirir las competencias perseguidas. Las sesiones de tutorizacién se podran realizar
por medios telematicos (correo electrénico o videoconferencia) bajo la modalidad de concertacién

previa
Evaluacidén
Descripcion Calificacién  Resultados de
Formacién y
Aprendizaje
Seminario En las clases practicas presenciales se propondra al alumnado 20
la
realizacién de distintas actividades: casos practicos, exposicién
oral de
un tema, presentacién escrita de un trabajo, etc. Estas
actividades sélo
seradn evaluadas si el alumnado se somete la evaluacién
continua.
Ademas, se valorard especialmente la participacién activa de la
alumna/lo, tanto en las clases magistral como en dichas "clases
practicas".
Examen de preguntas de  Prueba final que consta de dos partes: una practica escrita (en 60
desarrollo la que el
alumnado tendrd que demostrar la adquisicién de las
competencias
esenciales de la materia) y una tedrica oral (en la que se
formularan
distintas preguntas sobre lo temario de la materia).
Resolucién de problemas y/oSe realizardn pruebas de respuesta corta y tipo test 20
ejercicios exclusivamente a las

alumnas/os que se sometan al sistema de evaluacion continua.

Otros comentarios sobre la Evaluacion

El temario que figura en el apartado de contenidos constituye una version resumida de las lecciones que seran
objeto de examen. Oportunamente, a comienzo del curso académico, se le proporcionara al alumnado un
temario mas detallado con los epigrafes que conforman cada leccién y un cronograma.

Primera oportunidad de examen:

1.- El alumnado que se someta la evaluacién continua serd evaluado conforme a los criterios que se indicaron mas arriba:
prueba final (60%), pruebas de respuesta corta o test (20%) y seminarios (20%). En la prueba final, el examen de teoria y
oral supondra el 80% y el practico, por escrito, supondrd un 20%. En todo caso, la alumna/o deberd alcanzar una calificacién
minima de 4 sobre 10 en la prueba final para que se le tengan en cuenta las calificaciones obtenidas mediante el sistema de
evaluacién continua.
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2.- El alumnado que NO se someta a evaluacién continua, o que quede excluido de dicho sistema: su calificacién estara
integrada por el 80% de la calificacién obtenida en el examen tedrico oral y el 20% de la calificacién obtenida en el examen
practico escrito, siendo este Ultimo diferente del que realicen los alumnos/as de evaluacién continua.

Segunda oportunidad de examen:

1.- En el examen de julio sélo se realizard una prueba final, que constara de dos partes: una practica escrita (en la que se
resolveran uno o varios casos practicos) y una tedrica oral (en la que se formulardn distintas preguntas sobre el temario de
la materia).

2.- El alumnado que se habia sometido al sistema de evaluacion continua conservara la nota que obtuviera en el curso.

3.- Para el alumnado que no se hubiese sometido a evaluacidn continua, o que hubiese quedado excluido de dicho sistema:
su calificacion estara integrada por el 80% de la calificacién obtenida en el examen teérico oral y el 20% de la calificacién
obtenida en el examen practico escrito, siendo este Ultimo diferente a lo que realicen los alumnos de evaluacién continua.

4.- Al alumnado que se habia sometido al sistema de evaluacién continua y no superara la prueba final ni en la primera
oportunidad de examen ni en la segunda, se le conservara la nota obtenida a través de dicho sistema durante el curso
académico siguiente, siempre gue la alumna/lo manifieste su acuerdo.

CONVOCATORIA FIN DE CARRERA

El examen de la convocatoria de Fin de carrera sera una prueba tedrico-practica escrita, cuya calificacion sera el 100% de la
nota. La calificacién estard integrada por el 80% de la calificacién obtenida en el examen tedrico y el 20% de la calificacién
obtenida en el examen practico. No se tendra en cuenta en ningln caso a evaluacién continua del afio anterior.

METODOLOGIA Y EVALUACION DE LA MODALIDAD SEMIPRESENCIAL
NORMAS BASICAS DE SEMIPRESENCIALIDAD:

1. El alumnado matriculado en la modalidad semipresencial se compromete con el equipo docente a seguir un régimen
de "evaluacién continua semipresencial", que implica la participacién presencial o virtual en las actividades que el
profesorado disefie para dicha modalidad.

2. La modalidad semipresencial supone la evaluacién continua del aprendizaje del alumnado. A tal fin se establece con
caracter general que la prueba final obligatoria tendra lugar de modo presencial en la fecha y hora establecidas en el
calendario de exdmenes aprobado por la Junta de Facultad, suponiendo el 60% de la nota global. Este examen final estara
integrado por una prueba tedrico-oral y una prueba practica escrita. El 40% restante se corresponderd con la evaluacién
continua, que pode realizarse bien a través de medios virtuales (empleando la plataforma FAITIC) o bien asistiendo a las
sesiones practicas presenciales distribuidas al largo del cuatrimestre.

3. El alumnado que no participe en mas del 80% de las actividades de evaluacidn continua semipresencial propuestas por el
profesorado, serd evaluado en un 100% en funcién de los resultados obtenidos en la prueba final teérico-practica.

Fuentes de informacion

Bibliografia Basica

Pascual Garcfa, José; RODRIGUEZ CASTANO, ANTONIO R., Régimen Juridico del Gasto Publico. Presupuestacion,
ejecucion y control, BOE, 2020

Pérez Royo, F.,, Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, 2020

Bibliografia Complementaria

Martin Queralt, Lozano Serrano, Tejerizo Lépez, Casado Ollero, Curso de Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, 2020
Thomson-Aranzadi, Tecnos, McGraw-Hill, Civitas etc., Textos legales de la parte general del Derecho Financiero y
Tributario, 2020

Iglesias Quintana, J, Manual Didactico de los Presupuestos Generales del Estado, |EF, 2017

Recomendaciones
Asignaturas que contintan el temario
Financiacién autondémica y local/P04G091V01904

Asignaturas que se recomienda haber cursado previamente
Gestidn tributaria/P04G091V01505

Plan de Contingencias
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Descripcion

=== MEDIDAS EXCEPCIONALES PLANIFICADAS ===

Ante la incierta e imprevisible evolucién de la alerta sanitaria provocada por la COVID- 19, la Universidad establece una
planificacién extraordinaria que se activara en el momento en que las administraciones y la propia institucion lo determinen
atendiendo a criterios de seguridad, salud y responsabilidad, y garantizando la docencia en un escenario non presencial o no
totalmente presencial. Estas medidas ya planificadas garantizan, en el momento que sea preceptivo, el desarrollo de la
docencia de manera mas agil y eficaz al ser conocido de antemano (o con una amplia antelacién) por el alumnado y el
profesorado a través de la herramienta normalizada e institucionalizada das guias docentes DOCNET.

Para la materia Técnicas de Gestidn Presupuestaria se planifican las siguientes medidas excepcionales:

DOCENCIA:

En el caso de que la docencia no se pueda llevar a cabo de forma presencial por motivos sanitarios, las clases se impartirdn
de manera remota a través de las Aulas virtuales y con el apoyo de la plataforma de Teledocencia Faitic.

Las sesiones magistrales y los seminarios practicos se impartirdn por el profesorado responsable utilizando el complemento
del Aula Virtual habilitada en el Campus remoto de la Universidad de Vigo. El profesorado estard a disposicién para apoyar la
resoluciéon de dudas y las sesiones de tutorizacion se realizaran a través de medios telematicos (correo electrénico o
videoconferencia), bajo la modalidad de concertacién previa. Para los seminarios, desde la plataforma Faitic se facilitara al
alumnado una serie de supuestos practicos con una semana de antelacion, debiéndose preparar por su parte para la sesién
correspondiente. A través del aula virtual el docente llevard a cabo una explicacién de los supuestos practicos planteados y
se hara una puesta en comun entre el profesor y el alumnado para establecer las pautas de solucién, lo que permitira
verificar la adquisicién de las correspondientes competencias y asimilacién de contenidos.

La evaluacién continua se desarrollard conforme a lo previsto en la guia docente y el cronograma, estableciéndose como
medios para evaluar las competencias del alumnado las actividades descritas a continuacién. Las pruebas de evaluacién
continua se realizaran a través de la plataforma Faitic conforme a lo sefialado en el cronograma. Por otra parte, las entregas
de los supuestos practicos indicados se haran al docente responsable y se valoraran a efectos de la calificacion de la
evaluacién continua, con arreglo a lo previsto en la guia docente. Asimismo, para la evaluacién continua se valorard la
participacién activa y de calidad por parte del alumnado, a tenor de lo establecido en la guia docente.

EXAMEN:

Cuando las razones sanitarias impidan la celebracién de los exdmenes presencialmente, el examen final se realizara segin
lo establecido en la guia docente y consistira en: 1) Un examen practico escrito para el que se utilizara la plataforma Faitic
con un sistema de tiempos controlados que garantice que el trabajo se realice de forma individual y 2) Un examen tedrico
oral para el que se utilizara el campus remoto. La evaluacién continua y los examenes realizados se ponderaran en la
calificacion final segun lo establecido en la guia docente de la materia.
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